Вестник Адвокатской палаты Иркутской области / № 14    2007

Уважаемые коллеги!

Настоящий выпуск «Вестника Адвокатской палаты Иркутской области» выходит накануне проведения очередной ежегодной Конференции адвокатов Иркутской области.

 Еще  раз  напоминаем вам, что Конференция адвокатов Иркутской области состоится  2 марта 2007 года по адресу: город Иркутск, улица Марата, дом 14 в здании Комитета по управлению Правобережным округом г. Иркутска. Начало Конференции в 9.00 часов.

29 января 2007 года состоялось очередное заседание Совета Адвокатской палаты.

На этом заседании Совета была окончательно сформирована и утверждена Повестка Конференции адвокатов.

На страницах этого номера «Вестника» мы публикуем Повестку Конференции адвокатов Иркутской области.

Кроме того, Советом принято решение о публикации в «Вестнике» решений Совета по вопросам, включенным в повестку Конференции, а также материалов по вопросам повестки Конференции и проектов документов, которые должны быть утверждены Конференцией, с краткими комментариями, объясняющими причины, по которым данный вопрос включается в повестку Конференции, и логикой рекомендуемого Советом решения.

Подготовка и проведение Конференции осуществляется в соответствии с Регламентом Конференции адвокатов Иркутской области, утвержденным на Конференции 18 февраля 2005 года.

С уважением,

Президент

Адвокатской палаты

Иркутской области

кандидат юридических наук

Г.В. Середа 

«ГОТОВИМСЯ  К  КОНФЕРЕНЦИИ»
СФОРМИРОВАНА
                                                                                                С    о    в    е   т   о   м
Адвокатской палаты

                                                                                                                     Иркутской   области

                                                                                                                     29  января  2007 года

П О В Е С Т К А

Конференции адвокатов Иркутской области

на 2 марта 2007 года
0. Вручение наград адвокатам Иркутской области.

Докладчик: Середа Г.В.

1. Избрание счётной комиссии Конференции адвокатов Иркутской области.

Докладчик: Середа Г.В.

2. Утверждение отчетов Совета, в том числе об исполнении сметы расходов на содержание Адвокатской палаты Иркутской области.

Докладчик: Середа Г.В.

3. Утверждение отчета Ревизионной комиссии о результатах ревизии финансово-хозяйственной деятельности Адвокатской палаты Иркутской области.

Докладчик: Жибаева Л.Л.

4. Определение размера обязательных отчислений адвокатов на общие нужды Адвокатской палаты Иркутской области.

Докладчик: Чемезова Л.В.

5. Утверждение сметы расходов на содержание Адвокатской палаты Иркутской области. 

Докладчик: Чемезова Л.В.

6. Прекращение полномочий членов Совета Адвокатской палаты Иркутской области, подлежащих замене. 

Докладчик: Середа Г.В.

7. Избрание новых членов Совета Адвокатской палаты Иркутской области. 

Докладчик: Середа Г.В.

8. Избрание членов Квалификационной комиссии Адвокатской палаты Иркутской области.

Докладчик: Середа Г.В.

9. Избрание Ревизионной комиссии Адвокатской палаты Иркутской области.

Докладчик: Водорацкая В.И.

10. Сообщение о работе Квалификационной комиссии Адвокатской палаты Иркутской области.

Докладчик: Горельский В.К.

11. Избрание представителей на Всероссийский съезд адвокатов.

Докладчик: Водорацкая В.И.

РЕШЕНИЕ

Совета Федеральной палаты адвокатов Российской Федерации

7 сентября 2006 года                                                                   город Сочи
(протокол № 7)

(выписка)

Рассмотрев представления Советов адвокатских палат субъектов Российской Федерации о поощрении адвокатов за многолетнее добросовестное служение делу защиты прав и свобод граждан, активное участие в подготовке молодых адвокатов и организации адвокатуры в своем регионе, Совет -
РЕШИЛ:

1. Наградить орденом «За верность адвокатскому долгу»

Черенёва Валерия Степановича - Адвокатская палата Иркутской области.
2. Наградить медалью «За заслуги в защите прав и свобод граждан» 1 степени

Осьминину Раису Васильевну – Адвокатская палата Иркутской области.
3. Наградить медалью «За заслуги в защите прав и свобод граждан» 2 степени

Торунова Александра Васильевича – Адвокатская палата Иркутской области;

Чупрова Виктора Емельяновича – Адвокатская палата Иркутской области.

4. Наградить Почетными грамотами Федеральной палаты адвокатов Российской 

    Федерации

             Белова Виталия Владимировича– Адвокатская палата Иркутской области; 

             Гусарову Надежду Тадеушевну– Адвокатская палата Иркутской области; 

             Дубровина Александра Петровича– Адвокатская палата Иркутской области; 

             Кузина Алексея Геннадьевича– Адвокатская палата Иркутской области. 

5. Объявить Благодарность Федеральной палаты адвокатов РФ:
             Брода Наталье Ивановне– Адвокатская палата Иркутской области; 
             Горбачёвой Елене Васильевне– Адвокатская палата Иркутской области; 

             Дурасову Пётру Николаевичу– Адвокатская палата Иркутской области; 

             Кобяковой Раиле Нуркаевне– Адвокатская палата Иркутской области;

             Оборотовой Татьяне Николаевне– Адвокатская палата Иркутской области.

Президент

Федеральной палаты адвокатов

Российской Федерации                                                                                               Е.В. Семеняко

В случае если перечисленные адвокаты не будут избраны в своих адвокатских образованиях в качестве делегатов Конференции, приглашаем их на торжественное вручение наград Федеральной палаты адвокатов РФ, которое будет произведено до официального открытия Конференции.

По первому вопросу повестки дня Конференции:

«Избрание счётной комиссии Конференции адвокатов 

Иркутской области»

Вопрос о составе счетной комиссии будет обсуждаться на очередном заседании Совета после представления адвокатскими образованиями списков делегатов на Конференцию.

Голосование по этому вопросу открытое.

По второму вопросу повестки дня Конференции:

«Утверждение отчетов Совета, в том числе об исполнении сметы расходов на содержание 

Адвокатской палаты Иркутской области»

Советом Адвокатской палаты Иркутской области 29 января 2007 года единогласно принято решение рекомендовать Конференции утвердить отчет о работе Совета Адвокатской палаты Иркутской области за 2006 год и отчет Совета об исполнении сметы расходов Адвокатской палаты Иркутской области за 2006 год.

Голосование по этому вопросу открытое.

О   Т   Ч   Е   Т

       Совета Адвокатской палаты Иркутской области за 2006 год

Раздел 1

Численный состав членов Адвокатской палаты Иркутской области

По учётным данным Адвокатской палаты Иркутской области по состоянию на 31 декабря 2006 года членами Адвокатской палаты Иркутской области являлись 1026 адвоката.

При этом, реально осуществляют адвокатскую деятельность и осуществляют обязательные ежемесячные отчисления на общие нужды Адвокатской палаты  980 адвоката.

В 2006 году изменение состава адвокатского корпуса Иркутской области происходили за счёт:


- 52 адвоката приостановили статус на основании ст. 16 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации»,

- 52 адвокатам присвоен статус,

- 9 адвокатов  изменили членство в Адвокатских палатах других субъектов Российской Федерации на членство в Адвокатской палате Иркутской области,

- 8 адвокатам статус прекращен в связи со смертью,

- 25 адвокатам статус прекращен  по собственному желанию,


- 10 адвокатов  изменили членство в Адвокатской палате Иркутской области на членство в Адвокатских палатах других субъектов Российской Федерации,

- 8 адвокатам статус прекращен  по решению Совета, из них:

- за неисполнение решений органов управления палаты (должники) — 6;


- за ненадлежащее исполнение профессиональных обязанностей — 2.

Адвокаты Иркутской области осуществляют деятельность во всех районах Иркутской области.

Наибольшее количество адвокатов осуществляют адвокатскую деятельность в трех крупных городах Иркутской области:


в городе Иркутске осуществляют адвокатскую деятельность — 667 адвокатов;
     

в городе Ангарске осуществляют адвокатскую деятельность – 86 адвокатов;

в городе Братске осуществляют адвокатскую деятельность - 63 адвоката.


До настоящего времени не обеспечены адвокатами по норме, установленной Федеральным законом «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» (два адвоката на одного федерального судью), практически все судебные районы Иркутской области за исключением г. Иркутска, г. Ангарска, г. Братска.
Раздел 2

Состав  Совета и участие членов Совета в заседаниях

В 2006 году Совет Адвокатской палаты Иркутской области работал в составе 10
членов Совета, избранных на Учредительной Конференции Адвокатской палаты Иркутской  области, а также избранных в ходе процедуры ротации на ежегодной Конференции адвокатов Иркутской области в 2005 году:

Белов В.В.,

Водорацкая В.И.,

Ефремов Д.Н.,

Козыдло В.Б.,

Кулик В.В.,

Рюмкина Е.Н.,

Середа Г.В.,

Тимофеев А.И.,

Торунов А.В.,

Чемезова Л.В.

22 ноября 2006 года Советом Адвокатской палаты Иркутской области в связи с истечением срока полномочий на новый срок Президентом палаты избран Георгий Викторович Середа.

В  2006 году обязанности Вице-президента палаты исполняла Водорацкая Вероника Игоревна,  избранная на эту должность в июне 2004 года.

Заседания Совета в 2006 году назначались 12 раз, фактически было проведено 12 заседаний Совета. 

В период с 18 февраля 2005 года по 31 декабря 2006 года, т.е. в период полномочий действующего Совета, члены Совета участвовали в заседаниях Совета:

ГРАФИК

ПОСЕЩЕНИЙ ЗАСЕДАНИЙ СОВЕТА
АДВОКАТСКОЙ ПАЛАТЫ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ 

ЧЛЕНАМИ СОВЕТА В ПЕРИОД ИХ ПОЛНОМОЧИЙ

	       Дата                   

      заседания

Члены

Совета
	02.03.05 г.
	12.04.05 г.
	13.05.05 г.
	01.06.05 г.
	29.06.05 г.
	06.07.05 г.
	05.10.05 г.
	02.11.05 г.
	07.12.05 г.
	    12.01.06 г.
	    06.02.06 г.
	    01.03.06 г.
	    05.04.06 г.
	    17.05.06 г.
	    07.06.06 г.
	    24.07.06 г.


	    03.08.06 г.
	    06.09.06 г.
	    13.10.06 г.
	    22.11.06 г.
	    21.12.06 г.
	29.01.07 г.
	ИТОГО

	Середа Г.В.
	
	
	
	
	Х
	
	
	
	
	Х
	
	
	
	
	
	
	
	
	Х
	
	
	
	3

	Белов В.В.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Х
	Х
	
	
	
	
	
	
	Х
	
	
	Х
	
	4

	Водорацкая  В.И.
	
	
	
	  
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-

	Ефремов Д.Н.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Х
	
	
	
	
	1

	Козыдло В.Б.
	
	Х
	
	
	
	
	
	
	
	Х
	
	
	
	
	Х
	
	Х
	
	
	Х
	Х
	Х
	7

	Кулик В.В.
	Х
	
	
	Х
	
	
	
	
	
	
	
	
	Х
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	3

	Рюмкина Е.Н.
	
	
	
	Х
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1

	Тимофеев А.И.
	
	
	
	
	
	
	
	
	Х
	Х
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Х
	Х
	Х
	5

	Торунов А.В.
	
	
	
	
	
	
	
	Х
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Х
	2

	Чемезова Л.В.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-


Расширенные заседания Совета палаты с участием руководителей адвокатских образований и адвокатов были проведены в апреле, июне, октябре, декабре 2006 года.

Президент Адвокатской палаты Иркутской области  выезжал в командировку для изучения проблем, связанных с возбуждением и рассмотрением дисциплинарных производств и ознакомления с проектами изменений Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации».

Помощник президента Адвокатской палаты Иркутской области Шкицкий А.В. выезжал в командировку в Москву для участия в  III Всероссийской конференции «Адвокатура. Государство. Общество».
Раздел 3

Наиболее важные организационные вопросы,

по  которым   были приняты решения

3.1. В феврале 2006 года было принято решение об утверждении размера суточных при направлении в командировки адвокатов и работников аппарата Адвокатской палаты Иркутской области.

После принятия этого решения направление адвокатов в северные районы для участия по уголовным делам в порядке ст. 50 УПК РФ перестало быть проблемой. В 2006 году Советом были выполнены все запросы судов на участие адвокатов по назначению.

Всего адвокаты по направлению Совета выезжали в командировки для участия по уголовным делам 8 раз.

Совет палаты получил письма  председателей Жигаловского и  Мамско-Чуйского районных судов с выражением благодарности адвокатам  Костылевой Г.А. и Лобастову В.Д.,  выезжавшим  в командировки для участия по уголовным делам по назначению.

3.2. В 2006 году от председателей судов и судей в Совет не поступали нарекания по поводу организации участия адвокатов по уголовным делам по назначению, что является заслугой координаторов на местах.

3.3. В феврале 2006 года было утверждено Положение об определении полномочий президента Адвокатской палаты Иркутской области  и вице-президента Адвокатской палаты Иркутской области.

В Положение об определении полномочий президента Адвокатской палаты Иркутской области  и вице-президента Адвокатской палаты Иркутской области были ограничены полномочия вице-президента на вынесение представлений о возбуждении дисциплинарных производств в отношении адвокатов, не исполняющих, или исполняющих профессиональные обязанности ненадлежащим образом. В настоящее время вице-президент имеет право выносить представления о возбуждении дисциплинарных производств только в отношении адвокатов и руководителей адвокатских образований, не исполняющих решения органов Адвокатской палаты Иркутской области.

Определение полномочий  президента  и вице-президента Адвокатской палаты Иркутской области имело существенное значение для решения вопроса о  допустимых основаниях возбуждения дисциплинарных производств.

3.4. В мае 2006 года было утверждено Положение о порядке выплаты вознаграждения адвокатам за счет средств Адвокатской палаты Иркутской области, оказывающим юридическую помощь бесплатно.

3.5. По результатам обсуждения профессиональных проблем на расширенных заседаниях Совета, в адрес Прокурора Иркутской области и начальника ГУИН по Иркутской области были направлены письма о проблемах посещения адвокатами своих подзащитных в СИЗО г. Иркутска и получены ответы, которые позволяют надеяться на то, что после окончания ремонта в СИЗО, проблемы эти уменьшаться.

3.6.  В ноябре 2006 года у Президента Адвокатской палаты Иркутской области Г.В. Середы истек срок полномочий и решением Совета он был избран на новый срок.

3.7.  Совет  Адвокатской палаты выполняет огромное количество технической работы.

Это  получение и рассылка корреспонденции, формирование Вестника, техническое обеспечение работы  Совета и Квалификационной комиссии, в том числе и в выездных заседаниях, поддержание связей с адвокатскими образованиями и их оповещение о мероприятиях, проводимых Советом, организация и проведение семинарских занятий, ведение архива Адвокатской палаты и т.д. 

Эта работа осуществляется штатными сотрудниками Адвокатской палаты. 

Качество работы Совета зависит, в том числе, от их добросовестной и квалифицированной работы.
Раздел 4

Рассмотрение  дисциплинарных производств

Практически на каждом заседании Совета рассматривались дисциплинарные производства, возбужденные в отношении адвокатов.

В течение 2006 года:

- в адрес Адвокатской палаты Иркутской области поступило 285 жалоб на действия адвокатов,

- по 77 жалобам президентом вынесены решения об отказе в возбуждении дисциплинарного производства по различным основаниям,

- по 208 жалобам президентом принято решение о возбуждении дисциплинарного производства,

- из них:

- по 51 жалобе Квалификационная комиссия не усмотрела в действиях адвокатов нарушений,

-  по 33 жалобам Квалификационной комиссией были приняты решения о прекращении дисциплинарных производств по иным основаниям (истечение сроков привлечения адвоката к ответственности, установление ненадлежащего повода для возбуждения, примирение сторон, отзыв жалобы заявителем),

- по 124 жалобам Квалификационной комиссией установлено наличие нарушений со стороны адвокатов.

Таким образом,  на рассмотрение в Совет палаты из Квалификационной комиссии поступило 208 дисциплинарных производств (124+51+33=208), из них 124 для рассмотрения по существу.                                               

Из  124 дисциплинарных производств, с установленными комиссией нарушениями, Совет согласился с наличием у адвокатов нарушений по 93 дисциплинарным производствам.

По  93 дисциплинарным производствам Советом приняты решения:

-  по 11 - о прекращении по малозначительности,

-  по 82 - о применении мер дисциплинарной ответственности в виде:

- замечания - в отношении 49 адвокатов;

- предупреждения -  в отношении 27 адвокатов;

- прекращения статуса - в отношении 6 адвокатов; (4 должника, 2 ненадлежащее исполнение профессиональных обязанностей перед доверителем).

 В 2006 году Советом было проведено обобщение дисциплинарной практики Совета Адвокатской палаты Иркутской области с 01.01.2006 года  по 31.03.06 года. 

Раздел 5

Применение мер поощрения в отношении адвокатов

Меры поощрения в отношении адвокатов применялись Советом в соответствии с Положением о порядке применения  мер поощрения в отношении адвокатов Иркутской области, утвержденным решением Совета от 29.06.2005 года.

В течение 2006 года Советом палаты были приняты решения о применении мер поощрения в отношении 57 адвокатов по случаю их юбилейных дат, а также в отношении адвокатов, показавших высокий уровень профессионализма в оказании юридической помощи гражданам, им объявлены благодарности с вручением памятных подарков.

Совет подготовил и вышел с представлениями о награждении знаками отличия  Федеральной палаты адвокатов Российской Федерации в отношении 5 адвокатов Иркутской области.

6.09.2006 года Федеральная палата адвокатов Российской Федерации приняла решение о применении мер поощрения к адвокатам Иркутской области:

- в виде награждения нагрудным знаком  «За верность адвокатскому долгу» - 1 адвоката,

- в виде награждения медалью «За заслуги в защите прав и свобод граждан» 1 степени – 1 адвоката,

- в виде награждения медалью «За заслуги в защите прав и свобод граждан» 2 степени – 1 адвоката,

- в виде награждения Почетными грамотами Федеральной палаты  адвокатов Российской Федерации 6 адвокатов,

- в виде объявления благодарности Федеральной палаты  адвокатов Российской Федерации 5 адвокатов.
Раздел 6

Информационно - методическая деятельность

6.1. Советом подготовлены, изданы и разосланы адвокатам 4 номера Вестника Адвокатской палаты Иркутской области.

Выпуск «Вестника Адвокатской палаты Иркутской области» позволяет одновременно выполнять задачи, стоящие перед Советом, в плане информационного обеспечения адвокатов, оказания методической помощи, организации обмена опытом работы между адвокатами.

6.2. В марте 2006 года на заседании Совета был утвержден План работы Совета по оказанию методической помощи.

Этот План в основном был выполнен:

- были проведены  семинарские занятия по 9 темам,

- методические материалы в «Вестнике Адвокатской палаты Иркутской области» были опубликованы по  3  темам.
Раздел 7

Контроль за уплатой адвокатами обязательных отчислений

на общие нужды Адвокатской палаты

Совет много времени уделял работе по  погашению адвокатами задолженности по ежемесячным отчислениям  на общие нужды Палаты.

По нескольку раз адвокатам, имеющим задолженность, направлялись письменные напоминания о необходимости погасить задолженность. Направляя эти напоминания, Адвокатская палата несет дополнительные почтовые расходы.

По состоянию на 01.01.06 года 93 адвоката имеют задолженность, превышающую 1 200 рублей.

В отношении 45 адвокатов, имеющих задолженность, в 2006 году возбуждались дисциплинарные производства.

После возбуждения дисциплинарных производств 29 адвокатов погасили задолженность.

По 10 дисциплинарным производствам квалификационная комиссия отложила принятие решения.

Статус 6 адвокатов, не погасивших задолженность, был прекращен. 

Однако, процедура возбуждения и рассмотрения  дисциплинарного производства занимает много времени и пока рассматриваются дисциплинарные производства в отношении одних неплательщиков накапливаются другие должники. 

С крупными адвокатскими образованиями были проведены  сверки задолженности по перечислению ежемесячных отчислений  на общие нужды Палаты, удержанных адвокатскими образованиями из доходов адвокатов.

Адвокаты, осуществляющие профессиональную деятельность в форме адвокатского кабинета, часто проводят сверки своих отчислений самостоятельно.                                           

Раздел 8

Культурно-массовые мероприятия

Совет пытается создать традиции Адвокатской палаты Иркутской области и поддерживать их.

В 2006 году Совет организовал  празднование Дня Российской Адвокатуры и проведение Новогоднего вечера адвокатов.
Раздел 9

Оказание социальной помощи

В 2006 году Совет принял решение об оказании материальной помощи за счет фонда поддержки адвокатов:

- в одном случае адвокату, утратившему имущество в результате пожара,

- в 7 случаях членам семей умерших адвокатов и адвокатам, у которых умерли члены семьи.

О Т Ч Е Т

Совета об исполнении сметы доходов и расходов

Адвокатской палаты Иркутской области за 2006 год
	

	№

п/п
	Наименование статей
	По смете

на 2006г.
	По факту 

на 2006г.
	Разница

	
	Доходы
	
	
	

	1.
	Отчисления адвокатов на содержание Адвокатской палаты Иркутской области
	5 413 911


	5 178 538
	-235 373

	
	Остаток средств на 31.12.06г.
	
	180 264
	

	
	Всего расходов по статьям на 2006г.
	5 413 911
	4 998 274
	+415 637

	
	Расшифровка статей расходов
	
	
	

	1.
	Фонд оплаты труда штатных работников Адвокатской палаты + налоги
	1 514 722
	1 469 600
	+45 122

	2.
	Содержание офиса

(арендная плата за помещение)
	1 134 750
	1 252 100
	-117 350

	
	Покупка основных средств, обслуживание и ремонт оргтехники, транспортные расходы
	321 750
	275 813
	+45 937

	3.
	Расходы на услуги сторонних органов: 

(связь, информ. услуги ПС «Гарант», периодическая подписка)
	200 800
	260 210
	-59 410

	4.
	Операционно-хозяйственные расходы (канц.товары,  почтовые расходы, услуги банка, юридическая и бухгалтерская литература и  справочная литература)
	200 000


	222 611
	-22 611

	5.
	Расходы на проведение Конференции
	150 000
	134 512
	+15 488

	6.
	Командировочные расходы штатных работников Адвокатской палаты, членов Совета палаты и Квалификационной комиссии, представителей на Всероссийский съезд адвокатов
	280 000


	134 831
	+145 169

	7.
	Расходы на издание Вестника Адвокатской палаты, почтовые расходы на отправку
	310 000
	303 914
	+6 086

	8.
	Расходы на Интернет, обновление и разработка web сайта, программное  обеспечение баз данных 

(разработка, установка, обслуживание)
	50 000
	22 892
	+27 108

	9.
	Оказание методической помощи адвокатам (семинары, учеба)
	96 000
	37 040
	+ 58 960

	10.
	Фонд поддержки адвокатов

(премии, подарки, цветы, материальная помощь, в том числе адвокатов прекративших статус адвокатов)
	200 000
	114 839
	+85 161

	11.
	Фонд оплаты труда адвокатов,

оказывающих бесплатную помощь 

(в т.ч. командировочные расходы)
	120 000
	126 032
	-6 032

	12.
	Отчисления в Федеральную Палату
	540 000
	457 900
	+82 100

	13.
	Фонд социального развития трудового коллектива Адвокатской палаты (премии, обучение и повышение квалификации работников аппарата Адвокатской палаты)
	185 889
	100 980
	+84 909

	14
	Резервный фонд (в том числе расходы, которые должны быть произведены по обязательствам декабря 2005 года)
	110 000
	85 000
	+25 000


            ____________________________

В сумме 235 373 рублей  заложено 

- 165 600- это сумма разницы между заложенным количеством адвокатов 1025 и реально существующих (платежеспособных) 989 адвокатов.

По третьему вопросу повестки  дня Конференции:

«Утверждение отчета Ревизионной комиссии»

Отчет Ревизионной комиссии будет доложен на Конференции адвокатов председателем Ревизионной комиссии Жибаевой Людмилой Леонидовной.

Голосование по этому вопросу открытое.
 По четвертому вопросу повестки дня Конференции:

«Определения размера обязательных ежемесячных отчислений адвокатов на общие нужды 
Адвокатской палаты Иркутской области»

Советом Адвокатской палаты Иркутской области 29 января 2007 года единогласно принято решение рекомендовать Конференции установить  обязательные ежемесячные  отчисления адвокатов на общие нужды Адвокатской палаты Иркутской области на период с 01.03.07 года по 29.02.08 года в размере 400 рублей.
Голосование по этому вопросу открытое.
По пятому вопросу повестки дня Конференции:

«Утверждение сметы расходов на содержание Адвокатской палаты Иркутской области»

Советом Адвокатской палаты Иркутской области 29 января 2007 года единогласно принято решение рекомендовать Конференции утвердить смету расходов Адвокатской палаты Иркутской области на 2007-2008 года.
Голосование по этому вопросу открытое.

С М Е Т А

доходов и расходов Адвокатской палаты Иркутской области
на 2007 -  2008 года

	№

п/п
	Наименование статей
	План

на 2007 г., 2008 г.

	
	Доходы
	

	1.
	Отчисления адвокатов на содержание Адвокатской палаты Иркутской области

(982*400*12)
	4 713 600



	
	Отчисления адвокатов при приеме в члены Адвокатской палаты Иркутской области
	850 000

( 85х10 000)

	
	Остаток на 31.12.06 г.
	180 264 

	
	Недополучено от адвокатов, ушедших на пенсию, приостановивших и прекративших статус
	70 000

	
	Всего доходов:
	5 673 864

	
	Расходы
	

	1.
	Фонд оплаты труда штатных работников Адвокатской палаты + налоги
	1 597 203

	2.
	- Содержание офиса  

(арендная плата за помещение)
	995 400

	
	- Покупка основ. средств, обслуживание и ремонт оргтехники + налог на имущество

- Транспортные расходы + налоги
	140 363

	3.
	Расходы на услуги сторонних органов: (связь, информ. услуги ПС «Гарант», период. подписка)
	307 800

	4.
	Операционно-хозяйственные расходы (канц.товары,  почтовые расходы, услуги банка, юридическая и бухгалтерская литература и  справочная литература)
	240 000



	5.
	Расходы на проведение Конференции, празднование юбилея Адвокатской палаты  Иркутской области
	230 000

	6.
	Командировочные расходы штатных работников Адвокатской палаты,  представителей на Всероссийский съезд адвокатов
	200 000

	7.
	Расходы на издание Вестника Адвокатской палаты, почтовые расходы на отправку
	320 000

	8.
	Расходы на интернет, обновление и разработка web сайта, програм. обеспечение баз данных (разработка, установка, обслуживание)
	70 000

	9.
	-Оказание методической помощи адвокатам (семинары, учеба);

- оплата работы лекторов +налоги
	106 000

	10.
	Фонд поддержки адвокатов

(премии, подарки, цветы, материальная помощь, в том числе адвокатов прекративших статус адвокатов)
	180 000

	11.
	Фонд оплаты труда адвокатов,

оказывающих бесплатную помощь (в т.ч. командировочные расходы)
	200 000

	12.
	Отчисления в Федеральную Палату
	912 000

	13.
	Фонд социального развития трудового коллектива Адвокатской палаты (премии, обучение и повышение квалификации работников аппарата Адвокатской палаты)
	155 098

	14
	Резервный фонд (в том числе расходы, которые должны быть произведены по обязательствам декабря 2006 года)
	20 000

	15.
	ИТОГО расходов:
	5 673 864


По шестому вопросу повестки дня Конференции:
«Прекращение полномочий членов Совета Адвокатской палаты Иркутской области, 
подлежащих замене»
В соответствии с п. 2 ст. 31 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации»  2 марта 2007 года на Конференции адвокатов предстоит процедура обновления (ротации) Совета палаты, его состав подлежит обновлению на одну треть.

С февраля 2005 года Совет Адвокатской палаты работает в составе 10 членов, хотя Уставом палаты предусмотрено, что Совет должен состоять из 11 членов.

Это произошло потому, что один из кандидатов не набрал количество голосов, достаточное для избрания.

Следовательно, 2 марта 2007 года Конференцией должны быть прекращены полномочия трёх членов Совета.
3 ноября 2004 года Совет выработал подход к решению вопроса о прекращении членства в Совете Адвокатской палаты Иркутской области при ротации по принципам:

- добровольного волеизъявления о прекращении членства в Совете;
- посещаемости заседаний Совета.

До настоящего времени, заявлений о добровольном прекращении полномочий от членов Совета не поступило.
В период с 19.02.2005 года по 21.12.2006 года состоялось  21 заседание Совета.
Чаще других в заседаниях Совета не принимали участие:
Козыдло В.Б. –    7 раз,
Белов В.В.      -    4 раза,
Тимофеев А.И. – 5 раза.
На заседании Совета, которое состоялось 29 января 2007 года, Президент палаты Середа Г.В., руководствуясь п.2 ст.31 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации»  и решением Совета от 3.11.2004 года, представил в качестве кандидатур членов Совета на выбытие  Козыдло В.Б., Белова В.В., Тимофеева А.И.

Совет утвердил кандидатуры членов Совета Козыдло В.Б., Белова В.В., Тимофеева А.И., полномочия которых должны быть прекращены Конференцией. За это решение проголосовало пять членов Совета из семи присутствующих на заседании Совета.
Кандидатуры членов Совета Козыдло В.Б., Белова В.В., Тимофеева А.И. будут включены в бюллетени для тайного голосования по вопросу: «Прекращение полномочий членов Совета Адвокатской палаты Иркутской области, подлежащих замене».
По седьмому вопросу повестки дня Конференции:

«Избрание новых членов Совета Адвокатской палаты Иркутской области»

В соответствии с п. 2 ст. 31 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации»  2 марта 2007 года на Конференции адвокатов предстоит процедура обновления (ротации) Совета палаты, его состав подлежит обновлению на одну треть.

Следовательно, Конференцией должны быть утверждены кандидатуры четырёх адвокатов на замещение вакантных должностей членов Совета.
По представлению Президента палаты Середы Г.В. 29 января 2007 года Совет утвердил кандидатуры адвокатов на замещение вакантных должностей членов Совета: 

1. Жибаева Людмила Леонидовна;

2. Олейников Олег Юрьевич;

3. Старцев Сергей Николаевич;

4. Цирлин Владимир Львович.

За это решение проголосовали все члены Совета, присутствующие на заседании.

Указанные выше кандидаты адвокатов будут включены в бюллетени для тайного голосования.

По восьмому вопросу повестки дня Конференции:

«Избрание членов Квалификационной комиссии Адвокатской палаты Иркутской области»

В соответствии с п.п. 2 п. 2 ст. 30 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» избрание членов Квалификационной комиссии относится к компетенции Конференции адвокатов.
Все кандидатуры, предложенные к избранию в состав Квалификационной комиссии делегатами Конференции (при их согласии), будут включены в бюллетени для тайного голосования по этому вопросу. 
По девятому вопросу повестки дня Конференции:

«Избрание членов Ревизионной комиссии Адвокатской палаты Иркутской области»

В соответствии с п.п. 2 п. 2 ст. 30 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» избрание членов Ревизионной комиссии относится к компетенции Конференции адвокатов.

Все кандидатуры, предложенные к избранию в состав Ревизионной комиссии делегатами Конференции (при их согласии), будут включены в бюллетени для тайного голосования по этому вопросу. 

По десятому вопросу повестки дня Конференции:

«Сообщение о работе Квалификационной комиссии Адвокатской палаты Иркутской области»

С сообщением о работе Квалификационной комиссии Адвокатской палаты Иркутской области в 2006 году - выступит член Квалификационной комиссии Горельский Виталий Константинович.

По одиннадцатому вопросу повестки дня Конференции:

«Избрание делегатов на Всероссийский съезд адвокатов»

Советом Адвокатской палаты Иркутской области 29 января 2007 года единогласно принято решение рекомендовать Конференции избрать делегатами на Всероссийский съезд адвокатов: Середу Георгия Викторовича; Бендера Леонтия Иосифовича.
Голосование по этому вопросу открытое.

Уважаемые коллеги!

С момента образования Адвокатской палаты Иркутской области некоторые адвокаты и руководители  адвокатских образований оспаривали нормы представительства адвокатов для участия в Конференции адвокатов Иркутской области.

Впервые нормы представительства для участия в Учредительной Конференции  адвокатов Иркутской области были определены совместно территориальным органом юстиции и президиумами коллегий адвокатов, действующих на территории Иркутской области и образованных до вступления в силу Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации».

Нормы представительства были определены: 1 делегат от 5 адвокатов каждого адвокатского образования.

Затем, на Учредительной Конференции  адвокатов Иркутской области, которая состоялась в октябре-ноябре 2002 года, было принято решение об определении норм представительства и порядка избрания делегатов для участия в конференции.

В соответствии с этим решением делегаты на Конференцию адвокатов Иркутской области избираются простым большинством голосов на общих собраниях юридических консультаций коллегий адвокатов, расположенных на территории Иркутской области, из расчета 1 делегат от 5 адвокатов, но не менее 1 делегата от каждой юридической консультации в составе коллегии адвокатов. Адвокатские бюро и коллегии адвокатов избирают делегатов из расчета 1 делегат от 5 адвокатов, но не менее 1. Адвокаты, работающие в адвокатском кабинете, принимают участие в Конференции адвокатов Иркутской области в качестве делегатов, если заранее известят о своем участии Совет Адвокатской палаты.

Этим порядком предусмотрено, что адвокатские образования, в которых состоит менее 5 адвокатов, также имеют право направить одного делегата для участия в Конференции

Адвокаты, осуществляющие деятельность в форме адвокатского кабинета также имеют право быть делегатами на Конференции.

Некоторые адвокаты и руководители адвокатских образований считали, что эти нормы представительства и порядок избрания делегатов на Конференцию нарушают права адвокатов на участие в управлении Адвокатской палаты Иркутской области.

Несколько раз вопрос об изменении норм представительства и порядка избрания делегатов на Конференцию включался в повестку Конференции адвокатов Иркутской области. 

После того, как в Федеральный закон «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» были внесены изменения, и определение норм представительства на Конференцию и порядок избрания делегатов был отнесён к компетенции совета палаты, в повестку Совета он также неоднократно включался. 

Кроме этого, адвокат Ламм Г.А. оспаривал решение Конференции об определении норм представительства на Конференцию и порядка избрания делегатов в суде.

Решением Кировского районного суда города Иркутска ему было отказано в удовлетворении исковых требованиях о признании недействительным решения Конференции адвокатов Иркутской области об определении норм представительства на Конференцию и порядка избрания делегатов.

Не согласившись с таким решением суда, он обжаловал его в вышестоящие судебные инстанции.

В Бюллетене Верховного Суда Российской Федерации № 12 за 2006 год опубликовано  извлечение из Определения судьи Верховного Суда РФ суда от 5 мая 2006 года  № 55-В06-1,  из которого следует,  что нормы  представительства и порядок избрания делегатов на Конференцию адвокатов Иркутской области,  установленные  решением учредительной конференции адвокатов Иркутской области, а в последствии и Советом Адвокатской палаты,  не нарушают права адвокатов Иркутской области на участие в управлении делами Адвокатской палаты Иркутской области.   

Судья Верховного суда Российской Федерации не нашел оснований для передачи надзорной жалобы для рассмотрения по существу в суд надзорной инстанции.

Таким образом,  нормы  представительства и порядок избрания делегатов на Конференцию адвокатов Иркутской области, установленные решением  Совета адвокатской палаты Иркутской области от  7.12.2005  года,  подлежат применению при проведении очередной Конференции адвокатов Иркутской области.

Далее мы публикуем Определение судьи Верховного Суда РФ суда от 5 мая 2006 года  № 55-В06-1.

Редакционный Совет
Бюллетень 
Верховного Суда Российской Федерации 

№ 12 от 27.12.2006

1. Решение учредительной конференции адвокатов, устанавливающее нормы представительства на участие в работе общего собрания адвокатов,

признано законным

Определение судьи Верховного Суда РФ

от 5 мая 2006 г. N 66-В06-1

(Извлечение)

Адвокаты Иркутской  областной  коллегии адвокатов обратились в суд с иском к адвокатской  палате  Иркутской  области  о  признании незаконным  решения  учредительной  конференции  адвокатской палаты Иркутской области в части установления неравного  представительства членов  адвокатской  палаты  Иркутской  области  в  зависимости  от организационной формы адвокатской деятельности. Истцы полагали, что обжалуемым  решением  учредительной конференции адвокатов Иркутской области нарушен принцип  равенства  прав  адвокатов  на  участие  в управлении   делами  организации  -  адвокатской  палаты  Иркутской области. В частности, их права как адвокатов, работающих в коллегии адвокатов,  на  участие  в  управлении  делами  адвокатской  палаты опосредованы  избранием  делегатов  в  высший   орган   адвокатской палаты - конференцию адвокатов, а поэтому не равны правам адвоката, работающего в адвокатском кабинете и  непосредственно  принимающего участие в работе конференции адвокатов.

Решением Кировского  районного  суда  г. Иркутска  от  21 июня 2004 г. в удовлетворении заявленных требований отказано.      

Судебная коллегия по гражданским делам  Иркутского  областного суда 17 сентября 2004 г. решение суда оставила без изменения.

В надзорной  жалобе  адвокат  Иркутской   областной   коллегии адвокатов  Л.  просил  отменить  указанные судебные постановления и вынести новое решение об удовлетворении заявленных требований. 

Определением судьи  Верховного  Суда  РФ от 16 декабря 2005 г. дело истребовано в Верховный Суд РФ.

Судья Верховного   Суда   РФ,   рассмотрев   5   мая  2006  г. истребованное  по  надзорной  жалобе  дело,  в  передаче  его   для рассмотрения   по  существу  в  суд  надзорной  инстанции  отказал, сославшись на следующее.

В соответствии  со  ст.  387 ГПК РФ основаниями для отмены или изменения  судебных  постановлений  нижестоящих  судов  в   порядке надзора  являются  существенные  нарушения  норм  материального или процессуального права.

Таких нарушений  судами при рассмотрении данного дела допущено не было.

В силу  ст.  41 Федерального закона от 31 мая 2002 г.  N 63-ФЗ "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации" в течение  пяти  месяцев со дня вступления в силу названного Закона в субъектах Российской Федерации подлежали  проведению  учредительные собрания (конференции) адвокатов, включенных в региональные реестры и являвшихся членами коллегий адвокатов, образованных до вступления в силу указанного Закона, на 1 июля 2001 г.

Согласно материалам дела  25  октября  и  22  ноября  2002  г. состоялась  учредительная  конференция адвокатов Иркутской области, по итогам проведения которой было принято в том числе и  обжалуемое истцами   решение   об   утверждении   порядка   определения   норм представительства  и  порядка  избрания  делегатов  на  конференцию адвокатов Иркутской области. 

Указанное решение  принято  большинством   голосов   делегатов адвокатов, присутствовавших на данной конференции.

Из материалов дела также видно, что истцами не оспаривались ни порядок   организации   и   проведения   учредительной  конференции адвокатов  Иркутской  области,  ни  состав  делегатов,    избранных коллегиями  адвокатов  для участия в учредительной конференции,  ни правомочность  учредительной  конференции,  ни  процедура  принятия обжалуемого  решения присутствовавшими на учредительной конференции делегатами.

Как установлено судом, адвокаты, включенные в реестр адвокатов Иркутской области на момент проведения  учредительной  конференции, реализовали свое право на участие в учредительной конференции путем делегирования представителям  своих  прав,  в  том  числе  и  права высказывать  суждения по всем вопросам,  вынесенным на повестку дня учредительной конференции,  включая и вопрос  об  определении  норм представительства  и  порядка  избрания  делегатов  на  конференцию адвокатов Иркутской области.

Кроме того,  в   подп.  2 п.  2 ст.  30  Федерального   закона "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации" в редакции,    действовавшей   на   момент   принятия   учредительной конференцией адвокатов Иркутской области обжалуемого решения, прямо указывалось   на  то,  что  к  компетенции  собрания  (конференции) адвокатов   относится   утверждение   порядка   определения    норм представительства и порядка избрания делегатов на конференцию.

Из смысла приведенной нормы  следует,  что  в  основу  порядка формирования  высшего органа адвокатской палаты субъекта Российской Федерации - конференции адвокатов -  законодатель  положил  принцип представительства   адвокатов   на   конференции,   а   не  принцип непосредственного участия каждого адвоката в работе конференции. 

Несмотря на  то,  что  определение  норм  представительства  и порядка  избрания  делегатов  на  конференцию  в  настоящее   время отнесено   к   компетенции   совета   адвокатской  палаты,  принцип представительства адвокатов  в  высшем  органе  адвокатской  палаты субъекта  Российской Федерации - конференции адвокатов сохранился и в ныне действующей редакции  Федерального  закона  "Об  адвокатской деятельности  и  адвокатуре  в  Российской Федерации" (подп. 3 п. 3 ст. 31 названного Закона). 

Обязательное личное  участие каждого адвоката в работе высшего органа адвокатской палаты - конференции адвокатов  указанный  Закон не предусматривает.

Утвержденный учредительной  конференцией  адвокатов  Иркутской области   порядок  определения  норм  представительства  и  порядок избрания  делегатов  на  конференцию  адвокатов  Иркутской  области позволяет адвокатам,  в том числе и истцам,  реализовать свое право на участие в управлении делами адвокатской палаты Иркутской области опосредованно,  путем делегирования своих прав на решение вопросов, связанных с деятельностью  адвокатской  палаты  Иркутской  области, избираемым в установленном порядке представителям - делегатам. 

При этом  каждый   из   адвокатов   адвокатских   образований, созданных   на   территории   Иркутской  области,  вправе  избирать делегатов  и  быть  избранным  в  качестве  делегата  на  ежегодную конференцию адвокатов Иркутской области, высказывать делегатам свое мнение по поводу  решения  тех  или  иных  вопросов,  включаемых  в повестку дня конференции.

Каких-либо ограничений прав истцов  по  признакам  социальной, расовой,  национальной, языковой или религиозной принадлежности при утверждении учредительной конференцией адвокатов Иркутской  области порядка  определения  норм  представительства  и  порядка  избрания делегатов на конференцию допущено не было.

Таким образом,  выводы судов первой и кассационной инстанций о том,  что обжалуемым решением учредительной  конференции  адвокатов Иркутской  области  не  нарушены закрепленный в ст.  19 Конституции Российской Федерации принцип равноправия,  а также  предусмотренное абз.   1   п.   3  ст.  8  Федерального  закона  "О  некоммерческих организациях" право членов некоммерческого партнерства на участие в управлении    делами    некоммерческого    партнерства,    являются правильными.

«Федеральная палата Российской Федерации информирует»
___________________________________________________________________________________________________________
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            пер. Сивцов Вражек, 43                                             Президенту Адвокатской палаты
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                                                                                                Г.В. Середе
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                      № 570-10/06

Уважаемый Георгий Викторович!

В ответ на вопросы о порядка налогообложения адвокатов в связи с изменениями, внесенными в Налоговый кодекс Федеральным законом от 27.07.2006 № 137-ФЗ, считаем необходимым сообщить следующее.

Действительно, указанным законом из перечня операций, освобождаемых от налогообложения по НДС, были исключены услуги адвокатов. Однако при анализе последствий таких изменений нельзя руководствоваться буквальным толкованием одной статьи.

Дело в том, что в соответствии со статьей 143 НК РФ налогоплательщиками налога на добавленную стоимость (далее - НДС) признаются: организации; индивидуальные предприниматели; лица, признаваемые налогоплательщиками НДС в связи с перемещением
товаров через таможенную границу РФ.

Обратимся к статье 11 НК РФ, определяющей особое содержание некоторых понятий, используемых для целей налогообложения. Понятие «адвокат» в данной статье не раскрывается, а, значит, применяется в том значении, в каком оно используется в законе, регулирующем адвокатскую деятельность. Согласно Закону об адвокатуре адвокатом является физическое лицо, имеющее статус адвоката в соответствии с законом, при этом адвокатская деятельность не является предпринимательской.     
Одновременно следует отметить, что рассматриваемый Федеральный закон от 27.07.2006 № 137-ФЗ внес изменения и в статью 11 НК РФ. Согласно одному из этих изменений адвокаты, учредившие адвокатские кабинеты, исключены из понятия «индивидуальные предприниматели». Это значит, что теперь для целей налогообложения адвокаты не имеют различий между формами адвокатских образований.

Таким образом, учитывая изложенное и исходя из системного толкования норм статей 11 и 143 Налогового кодекса, адвокаты независимо от формы осуществления адвокатской деятельности не подходят ни под одну из категорий лиц, признаваемых плательщиками НДС, то есть, глава 21 НК РФ «Налог на добавленную стоимость» не распространяется на адвокатов в связи с осуществлением ими адвокатской деятельности.

Одновременно обращаем внимание, что адвокатские образования - юридические лица по-прежнему признаются плательщиками НДС по операциям, подлежащим обложению НДС, за исключением случаев, когда они освобождены от исполнения обязанностей по исчислению и уплате налога в соответствии со статьей 145 НК РФ.

С уважением,

Вице-президент                                                                          Ю.С. Пилипенко
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        ФЕДЕРАЛЬНАЯ ПАЛАТА

                   АДВОКАТОВ 

      РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

                119002, г. Москва

            пер. Сивцов Вражек, 43                                               Президенту Адвокатской палаты

                         _______                                                           Иркутской области

                                                                                                  Г.В. Середе

   тел.: (095) 787-28-35, т/ф: 787-28-36                                    

            E-mail:advpalata@mail.ru

             http:// www.advpalata.ru
                  «16» ноября 2006г.

                      № 598-11/06

Уважаемый Георгий Викторович!

На запрос Федеральной палаты адвокатов от заместителя министра финансов Российской Федерации Шаталова С.Д. поступило разъяснение по вопросам применения налога на добавленную стоимость и выставления счетов-фактур.

Указанное разъяснение направляется в порядке информации с просьбой довести до сведения адвокатов и адвокатских образований.

Приложение: на 2 листах

С уважением,

Вице-президент                                                                          Ю.С. Пилипенко

МИНИСТЕРСТВО ФИНАНСОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

____________________________________________________________________

            СТАТС-СЕКРЕТАРЬ -

    ЗАМЕСТИТЕЛЬ МИНИСТРА
                      Федеральная палата адвокатов 

                                                                                             Российской Федерации

     109097, Москва, ул. Ильинка, 9
                                  

телетайп: 112008; телефакс: 621-86-24


     приемная: 298-91-37, 928-01-38
 

         03.11.2006 г. № 03-04-07/10

В связи с вашим письмом по вопросам применения налога на добавленную стоимость адвокатами и адвокатскими образованиями Минфин России сообщает.

В соответствии со статьей 143 Налогового кодекса Российской Федерации (далее - Кодекс) налогоплательщиками налога на добавленную стоимость признаются организации и индивидуальные предприниматели.

Согласно пункту 2 статьи 11 Кодекса в редакции, действующей до 1 января 2007 года, под индивидуальными предпринимателями понимаются также адвокаты, учредившие адвокатские кабинеты. В редакции указанного пункта, вступающей в силу после 1 января 2007 года, данная категория адвокатов исключается из понятия «индивидуальные предприниматели».

Таким образом, с 1 января 2007 года адвокаты не признаются налогоплательщиками налога на добавленную стоимость вне зависимости от формы осуществления адвокатской деятельности.

Что касается выставления счетов-фактур по операциям, указанным в подпункте 14 пункта 3 статьи 149 Кодекса, необходимо отметить следующее.

В редакции данного подпункта, действующей до 1 января 2007 года, предусмотрено освобождение от налогообложения налогом на добавленную стоимость услуг адвокатов, а также услуг коллегий адвокатов, адвокатских бюро, адвокатских палат субъектов Российской Федерации или Федеральной палаты адвокатов своим членам в связи с осуществлением ими профессиональной деятельности.

В соответствии с подпунктом 1 пункта 3 статьи 169 Кодекса налогоплательщики налога на добавленную стоимость обязаны составлять счета-фактуры, вести журналы учета полученных и выставленных счетов-фактур, книги покупок и книги продаж при совершении операций, признаваемых объектом налогообложения налогом на добавленную стоимость, в том числе не подлежащих налогообложению (освобожденных от налогообложения) в соответствии со статьей 149 Кодекса. При этом пунктом 5 статьи 168 Кодекса предусмотрено, что при реализации товаров (работ, услуг), операции по реализации которых не подлежат налогообложению (освобождаются от налогообложения), счета-фактуры выставляются без выделения соответствующих сумм налога.

На основании пункта 2 статьи 22, пункта 2 статьи 23, пункта 2 статьи 24, пункта 1 статьи 29, пункта 1 статьи 35 Федерального закона от 31 мая 2002 года № 63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» (далее - Закон) коллегии адвокатов, адвокатские бюро, юридические консультации, адвокатские палаты субъектов Российской Федерации и Федеральная палата адвокатов признаются некоммерческими организациями и соответственно являются налогоплательщиками налога на добавленную стоимость.

В то же время в соответствии со статьей 25 Закона адвокатская деятельность осуществляется на основе соглашения между адвокатом и доверителем, которое представляет собой гражданско-правовой договор, заключаемый в простой письменной форме между доверителем и адвокатом (адвокатами), на оказание юридической помощи самому доверителю или назначенному им лицу.

Учитывая изложенное, а также принимая во внимание положения вышеуказанного пункта 2 статьи 11 Кодекса в редакции, действующей до 1 января 2007 года, адвокаты (за исключением адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты) индивидуальными предпринимателями и, соответственно, налогоплательщиками налога на добавленную стоимость не являются. Поэтому при оказании ими адвокатских услуг выставлять счета-фактуры не требуется, несмотря на то, что услуги адвокатов включены в перечень операций, освобожденных от налогообложения налогом на добавленную стоимость.

В случае выставления адвокатскими образованиями счетов-фактур по услугам адвокатов и, соответственно, ведения журнала учета выставленных счетов-фактур и регистрации этих счетов-фактур в книге продаж вносить изменения в указанные документы нет необходимости.

Что касается предусмотренных Законом обязательных отчислений адвокатов на общие нужды адвокатской палаты и на содержание адвокатского образования, то они являются формой целевого финансирования соответствующей некоммерческой организации, что в соответствии с подпунктом 3 пункта 3 статьи 39 Кодекса не признается реализацией товаров (работ, услуг), а, следовательно, объектом налогообложения налогом на добавленную стоимость.

Таким образом, в соответствии с подпунктом 14 пункта 3 статьи 149 Кодекса не подлежат налогообложению (освобождаются от налогообложения) услуги, оказываемые коллегиями адвокатов, адвокатскими бюро, адвокатскими палатами субъектов Российской Федерации или Федеральной палатой адвокатов за плату своим членам в связи с осуществлением ими профессиональной деятельности. По таким услугам счета-фактуры выставляются в установленном порядке, в частности, на основании пункта 7 статьи 168 Кодекса посредством выдачи продавцом покупателю кассового чека или иного документа установленной формы.

                                                                                                               С.Д. Шаталов

«Совет Адвокатской палаты Иркутской области информирует»
НЕГОСУДАРСТВЕННАЯ НЕКОММЕРЧЕСКАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ

Адвокатская   палата   Иркутской   области

_______________________________________________________________
664011,  Россия, город Иркутск                                                 
улица   Некрасова,   дом  15 / 2                                                Начальнику          
 т./ф. 8(3952) 200-938, 200-879                                                 Главного управления
        http ://advpalata.irk.ru                                                       исполнения наказаний
  е-mail:  info@advpalata.irk.ru                                                   министерства юстиции
ИНН   3808084960 / 380801001                                               Российской Федерации
         Исх. №  2-203-10/06                                                        по Иркутской области
         «25»  октября 2006 г.                                                        Радченко П.В.
Уважаемый Павел Васильевич!

В Совет Адвокатской палаты Иркутской области поступили устные  обращения ряда адвокатов с просьбой урегулировать вопрос, связанный с получением свиданий с подзащитными, содержащимися в ИЗ-38/1 ГУИН Минюста РФ.

Адвокаты сообщили, что в настоящее время в ИЗ-38/1 ГУИН Минюста РФ сложилась ситуация,  при которой адвокаты, осуществляющие защиту по уголовным делам  лиц, в отношении которых избрана мера пресечения в виде содержания под стражей, не имеют реальной возможности получить свидания  со своими подзащитными по причине отсутствия в указанном учреждении свободных следственных кабинетов. 

Для того, чтобы иметь свидание с подзащитными, содержащимися в ИЗ-38/1 ГУИН Минюста РФ, они вынуждены занимать очередь с 5 часов утра на улице у входа в ИЗ-38/1 ГУИН Минюста РФ при любых погодных условиях.

Однако, по устным объяснениям адвокатов, даже в этих случаях, они не всегда в течение дня могут получить свидание с подзащитными.

При этом, следователи прокуратуры и УВД  имеют свободный и неограниченный доступ к лицам, содержащимся в этом учреждении.

Этот вопрос был предметом обсуждения на расширенном заседании Совета Адвокатской палаты Иркутской области  13.10.2006 года.

Совет, обсудив эту проблему,  считает, что сложившаяся ситуация является недопустимой.

Во-первых, эта ситуация оскорбительна для адвокатов, приходящих в ИЗ-38/1 ГУИН Минюста РФ для осуществления своих профессиональных обязанностей и вынужденных простаивать на улице у входа в ИЗ-38/1 ГУИН Минюста РФ в любую погоду  много часов.

Во-вторых, ситуации демонстрирует пренебрежительное отношение  администрации  ИЗ-38/1 ГУИН Минюста РФ к адвокатам, как к участникам уголовного судопроизводства. 

Совет Адвокатской палаты Иркутской области также считает, что сложившаяся ситуация:

- препятствует  профессиональной деятельности адвокатов, осуществляющих защиту по уголовным делам, лиц,  в отношении которых избрана мера пресечения в виде содержания под стражей,

- нарушает требования ст.ст.  47,  






























































































































53,  УПК РФ, в соответствии с которыми адвокат имеет право на свидания с подзащитным наедине без ограничения их числа и продолжительности,

- нарушает конституционное право лиц, привлекаемых к уголовной ответственности, на своевременную квалифицированную юридическую помощь.

Совет Адвокатской палаты Иркутской области принял решение обратиться  к Прокурору Иркутской области и в Главное управление исполнения наказаний по  Иркутской области с просьбой внести в администрацию ИЗ-38/1 ГУИН Минюста РФ представление об устранении нарушений закона.

На основании изложенного выше, 

                                             ПРОШУ ВАС

Устранить препятствия, созданные администрацией ИЗ-38/1 ГУИН Минюста РФ, в    

- реализации конституционного права лиц, содержащихся под стражей, на получение своевременной квалифицированной юридической помощи, 

- возможности добросовестного исполнения адвокатами своих профессиональных обязанностей, установленных УПК РФ и Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации».

Вице-президент

Адвокатской палаты

Иркутской области                                                                                  В.И. Водорацкая

          ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА

       ИСПОЛНЕНИЯ НАКАЗАНИЙ

              ГЛАВНОЕ УПРАВЛЕНИЕ

           ПО ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

(ГУФСИН России по Иркутской области)

    Баррикад ул., 57, г. Иркутск, 664001                                           Вице-президенту

      телефон: 33-97-56, факс: 34-58-00                                            Адвокатской палаты 

            телекс: 231113 KURS.RU                                                     Иркутской области

      e-mail:postmaster@guin.irkutsk.ru                                               Водорацкой В.И.

          21.11.2006 г. № 39/3/5-5420 

Уважаемая Вероника Игоревна !
Ваше обращение по вопросу работы следственного отделения учреждения ИЗ - 38/1 г. Иркутска рассмотрено на оперативном совещании.

Проведенная  ГУФСИН России по Иркутской области проверка регламента работы следственного отделения учреждения ИЗ - 38 /1 показала, что в период с 1 января по 14 ноября 2006 года следственные кабинеты адвокатам и общественным защитникам для свидания с подозреваемыми, обвиняемыми и осужденными предоставлялись 2839 раз, а следователям прокуратуры и других следственных органов для проведения следственных действий 902 раза.

Так на начало 2006 года в учреждении ИЗ - 38/1 функционировало 11 кабинетов для работы следователей и предоставления свиданий защитникам с подозреваемыми, обвиняемыми и осужденными.

В адрес следственного изолятора, как со стороны следователей, так и со стороны адвокатов поступали обращения об увеличении количества следственных кабинетов. Кроме этого, следственные кабинеты находились в аварийном состоянии по причине возможного обрушения межэтажного перекрытия. С целью увеличения количества следственных кабинетов, а также для обеспечения безопасности лиц, находящихся на территории учреждения, в мае месяце текущего года начат капитальный ремонт следственного отделения, сметная стоимость которого составляет 2 374 050 рублей.

К 01 декабря 2006 года планируется ввод в эксплуатацию 4, а к 20 декабря 2006 года еще 6 следственных кабинетов. По окончании капитального ремонта следственного отделения количество следственных кабинетов будет доведено до 16, что полностью исключит возникшую в связи с указанным ремонтом проблему.

Начальник                                                                                       П.В. Радченко

НЕГОСУДАРСТВЕННАЯ НЕКОММЕРЧЕСКАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ

Адвокатская   палата   Иркутской   области

______________________________________________________________
664011,  Россия, город Иркутск                                                 
улица   Некрасова,   дом  15 / 2                                               Прокурору          
 т./ф. 8(3952) 200-938, 200-879                                                 Иркутской области
        http ://advpalata.irk.ru                                                       государственному советнику
  е-mail:  info@advpalata.irk.ru                                                   юстиции 2-го класса
ИНН   3808084960 / 380801001                                               Мерзлякову А.Н.
         Исх. №  2-203-10/06                                                 

         «25»  октября 2006 г.                                               

Уважаемый Анатолий Николаевич !

В Совет Адвокатской палаты Иркутской области поступили устные  обращения ряда адвокатов с просьбой урегулировать вопрос, связанный с получением свиданий с подзащитными, содержащимися ИЗ-38/1 ГУИН Минюста РФ.

Адвокаты сообщили, что в настоящее время в ИЗ-38/1 ГУИН Минюста РФ сложилась ситуация,  при которой адвокаты, осуществляющие защиту по уголовным делам  лиц, в отношении которых избрана мера пресечения в виде содержания под стражей, не имеют реальной возможности получить свидания  со своими подзащитными по причине отсутствия в указанном учреждении свободных следственных кабинетов. 

Для того, чтобы иметь свидание с подзащитными, содержащимися в ИЗ-38/1 ГУИН Минюста РФ, они вынуждены занимать очередь с 5 часов утра на улице у входа в ИЗ-38/1 ГУИН Минюста РФ при любых погодных условиях.

Однако, по устным объяснениям адвокатов, даже в этих случаях, они не всегда в течение дня могут получить свидание с подзащитными.

При этом, следователи прокуратуры и УВД  имеют свободный и неограниченный доступ к лицам, содержащимся в этом учреждении.

Этот вопрос был предметом обсуждения на расширенном заседании Совета Адвокатской палаты Иркутской области  13.10.2006 года.

Совет, обсудив эту проблему,  считает, что сложившаяся ситуация является недопустимой.

Во-первых, эта ситуация оскорбительна для адвокатов, приходящих в ИЗ-38/1 ГУИН Минюста РФ для осуществления своих профессиональных обязанностей и вынужденных простаивать на улице у входа в ИЗ-38/1 ГУИН Минюста РФ в любую погоду  много часов.

Во-вторых, ситуации демонстрирует пренебрежительное отношение  администрации  ИЗ-38/1 ГУИН Минюста РФ к адвокатам, как к участникам уголовного судопроизводства. 

Совет Адвокатской палаты Иркутской области также считает, что сложившаяся ситуация:

- препятствует  профессиональной деятельности адвокатов, осуществляющих защиту по уголовным делам, лиц,  в отношении которых избрана мера пресечения в виде содержания под стражей,

- нарушает требования ст.ст.  47,  






























































































































53,  УПК РФ, в соответствии с которыми адвокат имеет право на свидания с подзащитным наедине без ограничения их числа и продолжительности,

- нарушает конституционное право лиц, привлекаемых к уголовной ответственности, на своевременную квалифицированную юридическую помощь.

        Совет Адвокатской палаты Иркутской области принял решение обратиться  к Прокурору Иркутской области   с просьбой внести в администрацию ИЗ-38/1 ГУИН Минюста РФ представление об устранении нарушений закона.
На основании изложенного выше, руководствуясь п. 3 ст. 22, ст. 24  ФЗ РФ «О прокуратуре в Российской Федерации»,

                                             ПРОШУ ВАС

внести представление об устранении нарушений закона в администрацию ИЗ-38/1 ГУИН Минюста РФ с целью обеспечить:

- реализацию конституционного права лиц, содержащихся под стражей, на получение своевременной квалифицированной юридической помощи, 

- возможность добросовестного исполнения адвокатами своих профессиональных обязанностей, установленных УПК РФ и Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации».

Вице-президент

Адвокатской палаты

Иркутской области                                                                                  В.И. Водорацкая
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         ПРОКУРАТУРА                                           Вице-президенту

   Российской Федерации                                       Адвокатской палаты
         ПРОКУРАТУРА                                           Иркутской области
      Иркутской области                                      Водорацкой В.И.
664011, г. Иркутск, ул. Володарского, 5
   24.11.2006 г. № 17-10-06

Уважаемая Вероника Игоревна!

Ваше обращение прокуратурой области рассмотрено.

Действительно, в СИЗО-1 имеются проблемы, связанные с работой следственных кабинетов. В связи с длительным сроком эксплуатации помещения следственного отделения находятся в аварийном состоянии. Со времени ввода в действие ремонт в указанных помещениях не проводился.

В целях обеспечения нормальных условий для проведения следственных и иных действий с мая текущего года проводится реконструкция следственного отделения. Длительность капитального ремонта вызвана недостаточностью финансирования на эти цели, в связи с чем, прокуратурой области приняты меры реагирования.

В настоящее время функционирует 4 следственных кабинета. По сообщению руководства учреждения в ближайшее время количество кабинетов будет увеличено.

Каких-либо преимуществ при предоставлении помещений следственного отделения для следователей и дознавателей администрацией не устанавливалось.

Начальник отдела по надзору

за законностью исполнения

уголовных наказаний

старший советник юстиции                                                                    А.Б. Кулишов

В    П О М О Щ Ь    А Д В О К А Т У

______________________________________________

Рубрику ведёт:

Член Совета

Адвокатской палаты

Иркутской области

Чемезова

Людмила Витальевна

Уважаемые адвокаты !

В данной публикации содержатся основные тезисы семинара по теме  «Участие адвоката в арбитражном процессе по корпоративным спорам».  

Семинар был проведен 21 декабря 2006 года в соответствии с планом работы Методического совета при Совете Адвокатской палаты Иркутской области. 

Надеюсь, что материалы семинара будут полезны при работе по этой категории дел. 

Председатель 

Методического совета 

при Совете Адвокатской палаты 

Иркутской области

Смирнов О.В.  

«Участие адвоката в арбитражном процессе 

по корпоративным спорам»

Корпоративные споры – споры, связанные с деятельностью хозяйственных обществ и товариществ, совершенными сделками  и деятельностью их органов управления (решения, действия и бездействия).

Основное количество споров касается деятельности акционерных обществ и обществ с ограниченной ответственностью. 

1) Подведомственность и подсудность 

Статья 33 АПК РФ, установила специальную подведомственность дел арбитражным судам по спорам между акционером и акционерным обществом, участниками иных хозяйственных товариществ и обществ, вытекающим из деятельности хозяйственных товариществ и обществ, за исключением трудовых споров.

Указанные дела рассматриваются арбитражным судом независимо от того, являются ли участниками правоотношений, из которых возникли спор или требование, юридические лица, индивидуальные предприниматели или иные организации и граждане.

Необходимо обратить внимание на разъяснения, данные в Постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 20 ноября 2003 г. N 17 "О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении дел по трудовым спорам с участием акционерных обществ, иных хозяйственных товариществ и обществ":

- Дела об оспаривании руководителями организаций, членами коллегиальных исполнительных органов организаций (генеральными директорами акционерных обществ, иных хозяйственных товариществ и обществ и т.п.), а также членами советов директоров (наблюдательных советов) организаций, заключивших с данными организациями трудовые договоры, решений уполномоченных органов организаций либо собственников имущества организаций или уполномоченных собственниками лиц (органов) об освобождении их от занимаемых должностей подведомственны судам общей юрисдикции и рассматриваются ими в порядке искового производства как дела по трудовым спорам о восстановлении на работе;  

- Указанные дела подсудны районным судам по месту нахождения организации, являющейся надлежащим ответчиком; 

- В процессе производства по указанным делам  судья не вправе в качестве меры по обеспечению иска приостановить действие оспариваемого решения об освобождении истца от работы и обязать ответчика, а также других лиц не чинить препятствий истцу в выполнении своих прежних обязанностей.  

При осуществлении рейдерской деятельности нередки случаи искусственного создания множественности ответчиков с целью изменения подсудности. Если такая ситуация возникла, возможно использовать следующие способы, предусмотренные процессуальным законом:

– п.п.3 ч.2 ст.39 АПК РФ –  передача дел на рассмотрение в другой арбитражный суд, если при рассмотрении дела в суде выяснилось, что оно было принято с нарушением норм о подсудности,

- возможность разделения дел.     

2) Обеспечительные меры 

Необходимо обратить внимание на разъяснения, данные в Постановлении Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 9 июля 2003 г. N 11 "О практике рассмотрения Арбитражными Судами заявлений о принятии обеспечительных мер, связанных с запретом проводить общие собрания акционеров":

- нельзя запрещать проведение ОСА, 

- суд при наличии условий, предусмотренных в статьях 90 и 91 АПК РФ, вправе запретить годовому или внеочередному общему собранию акционеров принимать решения по отдельным вопросам, включенным в повестку дня, если эти вопросы являются предметом спора или непосредственно с ним связаны, а также в целях обеспечения иска запретить акционерному обществу, его органам или акционерам исполнять принятое общим собранием решение по определенному вопросу.

Любое ходатайство об обеспечении иска  должно быть мотивировано, мотив «мы обжалуем решение, поэтому приостановите его» не достаточен.

Не допускается принятие обеспечительных мер, которые способны поставить под угрозу текущую производственно-хозяйственную деятельность.

Испрашиваемые обеспечительные меры должны быть соразмерны и связаны с заявленными исковыми требованиями.

По категории дел, связанных со спорами о сделках с акциями или о незаконном списании акций с лицевых счетов в реестре акционеров возможно применение обеспечительных мер в виде запрета производить записи по лицевым счетам в с реестре акционеров.

3) Основные иски и способы защиты

Оспаривание решений общих собраний акционеров (участников), других органов управления хозяйственных обществ. 

По своей правовой природе решения органов управления хозяйственных обществ нельзя расценивать как сделки.  Конституционный суд РФ в Постановлении                              от 24.02.2004 г. № 3-п  определил решения органов управления АО как «локальный акт».

Практика применения п.7 ст.49 Федерального закона «Об акционерных обществах».

Правовое основание для оспаривания - сложный юридический состав, необходима совокупность следующих юридических фактов: 

-  допущены нарушения требований Закона, иных правовых актов или устава общества,

- эти нарушения ущемляют права и законные интересы акционера,

- акционер  голосовал против этого решения или не участвовал в общем собрании акционеров.

Суд вправе оставить решения собрания в силе, даже при наличии указанных выше фактов, если есть совокупность следующих обстоятельств: 

-  если голосование данного акционера не могло повлиять на результаты голосования,

- допущенные нарушения не являются существенными, 

- решение не повлекло причинения убытков акционеру. 

Нарушения закона, которые могут служить основаниями для удовлетворения таких исков, относятся: 

- несвоевременное извещение (не извещение) акционера о дате проведения общего собрания;

- не предоставление акционеру возможности ознакомиться с необходимой информацией (материалами) по вопросам, включенным в повестку дня собрания;

-    несвоевременное предоставление бюллетеней для голосования. 

Перечень оснований не является исчерпывающим.

Безусловные основания для признания решений собрания недействительными или не имеющими юридической силы:   

-  решение принято с нарушением компетенции общего собрания;  

-  отсутствие кворума для проведения общего собрания или принятия решения; 

-   решение принято по вопросам, не включенным в повестку дня собрания. 

Есть ли необходимость предъявлять иск о признании ОСА или ОСУ недействительным, если указанные нарушения закона имели место?

В случаях, когда стороны, участвующие в рассматриваемом судом споре, ссылаются в обоснование своих требований или возражений по иску на решение общего собрания участников общества, однако судом установлено, что данное решение принято с существенными нарушениями закона или иных правовых актов (с нарушением компетенции этого органа, при отсутствии кворума и т.д.), суд должен исходить из того, что такое решение не имеет юридической силы (в целом или в соответствующей части) независимо от того, было оно оспорено кем-либо из участников общества или нет, и разрешить спор, руководствуясь нормами закона.

Решение совета директоров   либо исполнительного органа акционерного общества (единоличного или коллегиального) может быть оспорено в судебном порядке путем предъявления иска о признании его недействительным: 

-   если принятое решение не отвечает требованиям Закона и иных нормативных правовых актов, 

-  нарушает права и охраняемые законом интересы акционера.  

Срок для обращения с иском о признании недействительным решения общего собрания акционеров является сроком исковой давности. Для акционерных обществ составляет 6 месяцев с момента, когда акционер узнал или должен был узнать о принятом решении.

Как исчислять срок?

С момента извещения акционера о проведении собрания или с момента направления ему информации о принятых решениях.  

По годовому собранию, если даже нет доказательств уведомления, срок исчисляется следующим образом: годовое собрание должно быть проведено не позднее 30 июня следующего года, начало течения срока исчисляется с 1 июля + 6 месяцев. Таким образом,   до 01 января следующего поле годового собрания года может быть подан иск о признании его решений недействительными.  

Для общих собраний участников срок составляет 2 месяца, ст.43 Федерального закона  «Об обществах с ограниченной ответственностью». 

Указанные сроки не являются пресекательными и могут быть восстановлены судом при наличии уважительных  причин (статья 205 Гражданского кодекса РФ).

Очень важный вопрос о последствиях признания решения общего собрания акционеров (участников) недействительным: с какого момента утрачивают юридическую силу решения ОСА – с момента его принятия или с момента вступления в законную силу решения суда о его недействительности? 

На данный вопрос нет ответа в законодательстве,  судебная практика разноречива.

Позиция автора – после вступления решения суда в законную силу. 

Возможность последующих исков, вытекающих из судебного решения о признании недействительными решений общего собрания акционеров: 

- решение о признании сделок недействительными, 

- о признании недействительным выпуска акций, 

- о признании недействительными регистрации изменений, внесенных в устав обществ. 

Оспаривание акционерами сделок, совершенных обществом  (крупные сделки и сделки, в совершении которых имеется заинтересованность): 

Должно быть подтверждение наличия у истца статуса акционера как на дату совершения сделки, так и на дату рассмотрения спора в суде.

В предмет доказывания входят вопросы: 

- имела ли место заинтересованность в совершении сделки, 

- соблюдена ли процедура одобрения сделки,

- определение рыночной стоимости имущества по такой сделке СД по правилам ст. 77 ФЗ «Об акционерных обществах».

Статься 183 ГК РФ для данной категории споров не применима - см. информационное письмо Президиума Высшего Арбитражного Суда РФ от 23 октября 2000 г. N 57 «О некоторых вопросах практики применения статьи 183 ГК РФ». 

Практика применения ст.10 ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью» об исключении участника   из общества

Обратить внимание: 

- законом предусмотрен только судебный порядок, никаких решений собрания участников об исключении быть не может, 

- вносить изменения в учредительные документы об исключении участника – только на основании вступившего в законную силу решения суда,

- в предмет доказывания входит наличие со стороны исключаемого   неправомерных действий и наступившие последствия – невозможность деятельности общества или ее существенное затруднение,   

- разделять между действиями должностного лица или работника общества и статусом участника, нарушения, совершенные как исполнительным органом (невыгодные сделки, нарушения процедуры созыва собраний  или работником не могут  служить основанием для  исключения участника из общества, 

-   какие нарушения дают основания для исключения? В частности,  систематическое уклонение без уважительных причин от участия в общем собрании участников общества, лишающее общество возможности принимать решения по вопросам, требующим единогласия всех его участников;

- отказ участника от голосования или голосование против,  не являются нарушением.

Споры, связанные с расчетами между ООО и выходящим участником (ст.26 ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью»). 

Обратить внимание:  

- действительная стоимость доли участника общества определяется исходя из балансовой стоимости активов, а не их рыночной стоимости.  

- при несогласии с данными о балансовой стоимости доли, возможно поставить вопрос о  достоверности данных бухгалтерского учета.  В этом случае целесообразно заявить ходатайство о проведении бухгалтерской экспертизы.  

- размер действительной стоимости доли должен определяться на дату подачи заявления о выходе, последующие изменения стоимости активов значения не имеют, 

- право на получение выплаты есть только у участника, оплатившего свою долю в уставном капитале. При частичной оплате – пропорционально оплаченной части доли.  

- при выдаче имущества в натуре право выбора передаваемого имущества нет ни у общества, ни у выходящего участника. В этом случае выбор передаваемого имущества определяется по соглашению сторон.  

- при просрочке оплаты доли выходящего участника  возможно начисление процентов по ст.395 ГК РФ.

Иски о понуждении общества предоставить документы: 

Предварительно должен быть доказан факт обращения в общество о предоставлении документов и последующий отказ или не предоставление документов, 

Споры, связанные с надлежащим ведением реестра, споры о незаконном списании акций с лицевого счета:

Споры о нечинении препятствий на осуществление полномочий органов хозяйственного общества.  

Оспаривание решений налоговых органов по внесению записей в ЕГРЮЛ

Не исковое производство, поэтому нет истцов и ответчиков, рассмотрение в порядке гл.24 АПК РФ «Дела об оспаривании ненормативных правовых актов, решений и действий (бездействий) гос.органов, органов местного самоуправления, иных органов, должностных лиц».  

4) Подготовка исков 

Необходимо подтверждение статуса акционера (участника):

– в АО на основании выписки из реестра акционеров, 

-   ООО – на основании данных учредительных документов. Обратить внимание, что в соответствии с п.4 ст. 12. ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью»,  изменения, внесенные в учредительные документы общества, приобретают силу для третьих лиц с момента их государственной регистрации, а в случаях, установленных настоящим Федеральным законом, с момента уведомления органа, осуществляющего государственную регистрацию.

Необходимо подробное обоснование нарушенного права, отсутствие которого зачастую является основанием для отказа в иске по ст.4 АПК РФ. 

По спорам о недействительности решений общих собраний акционеров (участников) нет необходимости привлекать  в качестве соответчиков других участников (акционеров), надлежащий ответчик -  хозяйственное общество. 

Истцом по данной категории дел выступает только акционер – не контрагент, не гос.орган, не орган управления самого общества. Не допускаются споры между органами хозяйственных обществ и товариществ. 

Не применяются нормы гл.24 АПК РФ. 

5) Основные постановления и разъяснения высших судебных инстанций:

- Постановление Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 18 ноября 2003 г. N 19 "О некоторых вопросах применения Федерального закона "Об акционерных обществах",

- Постановление Пленума Верховного Суда РФ и Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 9 декабря 1999 г. N 90/14 "О некоторых вопросах применения Федерального закона "Об обществах с ограниченной ответственностью",

- Информационное письмо Президиума Высшего Арбитражного Суда РФ
от 13 марта 2001 г. N 62 "Обзор практики разрешения споров, связанных с заключением
хозяйственными обществами крупных сделок и сделок, в совершении которых имеется заинтересованность",

- Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 20 ноября 2003 г. N 17 "О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении дел по трудовым спорам с участием акционерных обществ, иных хозяйственных товариществ и обществ".

*  *  *

  Публикуемый материал представлен адвокатом Смирновым О.В.,  касается достаточно часто возникающего в практике вопроса о применении положений  статьи  112 Налогового кодекса РФ в части определения обстоятельств, которые могут быть признаны судом как смягчающие налоговую ответственность. По данному ходатайству суд учел доводы налогоплательщика и снизил размер штрафа более чем в три раза.   

Арбитражный суд Иркутской области

                                                  Заявитель:                   Инспекция ФНС России 

                                                                                         по _________ округу г. Иркутска,  

                                                                                         адрес:  ______________________

   Заинтересованное лицо:                 ОАО «Н»  

                                                                                        Адрес: _______________________ 

                                                                                        _____________________________

             Дело №  ________________
             Судье  __________________
Х О Д А Т А Й С Т В О 

о снижении размера взыскиваемой налоговой санкции 

 (в порядке ст.112 Налогового кодекса РФ) 
ИФНС России по  _______________округу г. Иркутска обратилось в Арбитражный суд Иркутской области с заявлением о взыскании с ОАО «Н» 93 017,4 рублей налоговых санкций,  предусмотренных п. 1 ст. 122 Налогового кодекса РФ за неуплату (неполную уплату) сумм налога на добавленную стоимость по уточненной декларации за декабрь 2005 года.

ОАО «Н» (далее – «Общество») просит суд снизить размер взыскиваемой налоговой санкции в связи со следующими обстоятельствами:  

Статьей 112 Налогового кодекса Российской Федерации установлены обстоятельства, смягчающие и отягчающие ответственность за совершение налогового правонарушения. При этом предусмотренный перечень смягчающих обстоятельств не является исчерпывающим. В соответствии с подпунктом 3 пункта 1 статьи 112 Налогового кодекса Российской Федерации суд вправе признать в качестве смягчающих ответственность за совершение налогового правонарушения иные обстоятельства, не указанные в подпунктах 1 и 2 пункта 1 данной статьи.

Согласно пункту 4 статьи 112 Налогового кодекса Российской Федерации обстоятельства, смягчающие или отягчающие ответственность за совершение налогового правонарушения, устанавливаются судом и учитываются им при наложении санкций за налоговые правонарушения в порядке, установленном статьей 114 настоящего Кодекса.

Общество просит суд признать следующие обстоятельства в качестве  смягчающих ответственность: 

1)  Налогоплательщик 20.04.2006 г. самостоятельно, до вынесения налоговым органом  решения № ______ от _______., подал уточненную налоговую декларацию по НДС за декабрь 2005 г., где дополнительно исчислил налоговые платежи в бюджет в размере 465 086 рублей.  Данные действия налогоплательщика свидетельствуют об отсутствии у него умысла на сокрытие налогооблагаемой базы.

2) После подачи 20.04.2006 г. уточненной налоговой декларации за декабрь 2005 года налогоплательщик самостоятельно, до вынесения налоговым органом решения, оплатил   НДС  в размере 465 086 рублей, что подтверждается платежным поручением №  _____ от ___________ Тем самым Общество совершило действия, в результате которых ущерб федеральному бюджету в виде непоступления суммы налога причинен не был.  

3) Взыскание штрафа в размере 93 017,4 рублей  затруднительно для Общества в настоящее время из-за отсутствия необходимых денежных средств на расчетном счете, что подтверждается справкой банка. Для обеспечения социальных обязательств Общества, в том числе по выплате заработной платы, а также для нормальной производственно-хозяйственной деятельности Обществу необходимы денежные средства в ежемесячном объеме 16 852 400 рублей, что подтверждается соответствующей справкой. Исполнение решения налогового органа о  взыскании штрафа в полном объеме повлечет для Общества негативные последствия в виде задержки в выплаты заработной платы и невозможности своевременных расчетов с контрагентами. 

4) Общество за счет собственных средств содержит объекты социальной сферы, а именно – общежитие по адресу: ________________________  Ежемесячный объем финансирования на содержание общежития составляет _______________ рублей. 

С учетом изложенного  и  в соответствии со ст.112, п.3 ст.114 Налогового кодекса РФ, 
ПРОШУ:

Уменьшить размер налоговой санкции, взыскиваемой с ОАО «Н».   
Приложение (в копиях):

         1) Доверенность представителя,  

         2)  Справка банка,

         3)  Справка об объеме ежемесячного финансирования, 

         4) Справка о балансовой принадлежности общежития,  

Представитель ОАО «Н»                      


          

по доверенности № _____  от _____________ г., 

адвокат                                                                                                                    О.В. Смирнов  

  

          

«___»______2006 г.

Оказание адвокатами юридической помощи по делам  
о возмещении вреда, причиненного государственными органами, органами местного самоуправления, а также их должностными лицами и по делам о взыскании денежных средств, в  связи с неисполнением обязательств по финансированию социальных программ

Гражданским кодексом Российской Федерации предусмотрена внедоговорная ответственность государства:

- за вред, причиненный государственными органами, органами местного самоуправления, а также их должностными лицами, 

- за вред, причиненный незаконными действиями органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры и суда.

Кроме этого, отдельными федеральными законами предусмотрены обязательства государства по финансированию социальных программ, в рамках которых отдельные юридические лица по договорам с государственными органами и органами местного самоуправления обязаны предоставлять отдельным социальным группам граждан услуги и товары на льготных условиях.

В последнее время число споров, рассматриваемых в судах общей юрисдикции и в арбитражных судах, по которым к ответственности привлекается государство за  вред по внедоговорным обязательствам, а также за неисполнение обязательств по финансированию социальных программ, резко увеличилось.

У адвокатов, которые принимают поручения на ведение таких дел в суде,  возникают вопросы, связанные с определением органов государства, которые от имени государства уполномочены выступать ответчиками в суде по этим делам. 

При этом, правильное определение органа, который имеет право представлять интересы государства, субъекта Российской Федерации и муниципального образования в суде в качестве ответчика:

-  способствует более быстрому и правильному рассмотрению дела  в суде,

-  обеспечивает эффективную защиту интересов граждан и юридических лиц,

- свидетельствует о квалификации адвоката, принявшего поручение для защиты интересов граждан и юридических лиц по данной категории дел.

Пунктом 10 статьи 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ, Кодекс) в суде от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования по искам о возмещении вреда, причиненного незаконными решениями и действиями (бездействием) государственных органов (органов местного самоуправления) либо должностных лиц этих органов, а также по искам, предъявленным в порядке субсидиарной ответственности к публично-правовым образованиям по обязательствам созданных ими учреждений, выступает соответствующий главный распорядитель бюджетных средств.

Понятие «главный распорядитель бюджетных средств» дано в п. 1 ст. 158 БК РФ, в соответствии с которым «Главный распорядитель средств федерального бюджета - орган государственной власти Российской Федерации, имеющий право распределять средства федерального бюджета по подведомственным распорядителям и получателям бюджетных средств, а также наиболее значимое бюджетное учреждение науки, образования, культуры, здравоохранения и средств массовой информации. Наиболее значимое бюджетное учреждение науки, образования, культуры, здравоохранения и средств массовой информации вправе распределять средства федерального бюджета по подведомственным распорядителям и получателям бюджетных средств. Главные распорядители средств федерального бюджета включаются в ведомственную классификацию расходов федерального бюджета.

Главный распорядитель средств бюджета субъекта Российской Федерации, средств местного бюджета - орган государственной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, бюджетное учреждение, имеющие право распределять бюджетные средства по подведомственным распорядителям и получателям средств бюджета субъекта Российской Федерации, средств местного бюджета, определенные ведомственной классификацией расходов соответствующего бюджета.».

Согласно этому понятию достаточно просто определить  орган государственной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, которые являются ответчиками в суде о возмещении вреда или о взыскании денежных средств за ненадлежащее исполнение обязательств по финансированию социальных программ, если они обязаны финансироваться за счет бюджета субъекта Российской Федерации или бюджета муниципального образования.

Для этого надо обратиться к уставу субъекта Российской Федерации или уставу муниципального образования. В этих уставах указано, какой орган является главным распорядителем бюджетных средств.

Например:

1.  Подпунктом «в» пункта 2 ст. 38 Устава  Иркутской области предусмотрено, что главным распорядителем бюджетных средств является Администрация Иркутской области.

Следовательно, Администрация Иркутской области является ответчиком по искам:

-  о возмещении  внедоговорного вреда, причиненного органами государственной власти Иркутской области, а также должностными лицами этих органов, 

- о взыскании денежных средств за неисполнение обязательств по финансированию социальных программ, если они обязаны финансироваться за счет бюджета Иркутской области.

2. Подпунктом 3.9. пункта 3 ст. 37 Устава города  Иркутска предусмотрено, что главным распорядителем бюджетных средств является  мэр г. Иркутска.

Следовательно, мэр города Иркутска  является ответчиком по искам:

-  о возмещении  внедоговорного вреда, причиненного муниципальными органами власти города Иркутска, а также должностными лицами этих органов, 

- о взыскании денежных средств за неисполнение обязательств по финансированию социальных программ, если они обязаны финансироваться за счет бюджета города Иркутска.

Сложнее определить представителя государства по указанной выше категории дел, если вред причинен федеральными органами государственной  власти или социальные программа финансируется за счет средств федерального бюджета.

Главные распорядители  средств федерального бюджета перечислены в Федеральном законе от 15 августа 1996 г. N 115-ФЗ "О бюджетной классификации Российской Федерации".

Для определения федерального органа государственной власти, который должен представлять интересы государства в качестве ответчика по делу,  необходимо определить в структуру какого федерального органа государственной власти, являющемуся главным распорядителем средств федерального бюджета и перечисленному в Федеральном законе от 15 августа 1996 г. N 115-ФЗ "О бюджетной классификации Российской Федерации",  входит государственный орган или его должностные лица, действиями которых причинен вред.

Следует также иметь в виду, что в просительной части искового заявления должна быть указана просьба о взыскании денежных средств за счет казны или Российской Федерации, или за счет казны субъекта Российской Федерации, или за счет казны муниципального образования, а не с государственного или муниципального органа. 

Федеральным законом от 27 декабря 2005 г. N 197-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации, Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации, Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации и Федеральный закон "Об исполнительном производстве"  внесены изменения, касающиеся процедуры исполнения решений судов о взыскании денежных средств с государства.   

В настоящее время  процедура  исполнения  этих решений предусмотрена Бюджетным кодексом Российской Федерации.

При этом, правила, установленные ФЗ РФ «Об исполнительном производстве», не применяются при исполнении решений судов о взыскании денежных средств с государства.

Исполнительные   листы,  вместе с заверенными судом копиями решений и данными об открытых банковских счетах,  предъявляются гражданами и юридическими лицами для исполнения в министерства финансов, в финансовые управления и в финансовые отделы государства,  субъекта Российской Федерации, муниципального образования, из казны которых должны быть взысканы денежные средства.

Прошу также обратить внимание на то, что бюджетные учреждения являются ответчиками по искам, которые к ним предъявляются. Исполнение же решений судов о взыскании с этих учреждений денежных средств производится путем предъявления исполнительных листов в казначейства. Казначейство само обязано решить вопрос о дополнительном финансировании этого учреждения, если выделенных средств на его содержание не достаточно для того, чтобы исполнить решение суда.

Далее мы публикуем нормативные акты и документы, которыми необходимо руководствоваться при определении органов, которые от имени государства, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований  уполномочены выступать ответчиками в суде по  делам о возмещении  вреда, причиненного:

- государственными органами, органами местного самоуправления, а также их должностными лицами, 

- незаконными действиями органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры и суда.

Гражданский Кодекс Российской Федерации

Статья 1069. Ответственность за вред, причиненный государственными органами, органами местного самоуправления, а также их должностными лицами
Вред, причиненный гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов, в том числе в результате издания не соответствующего закону или иному правовому акту акта государственного органа или органа местного самоуправления, подлежит возмещению. Вред возмещается за счет соответственно казны Российской Федерации, казны субъекта Российской Федерации или казны муниципального образования.

Статья 1070. Ответственность  за  вред,  причиненный  незаконными действиями   

                       органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры и суда

1. Вред, причиненный гражданину в результате незаконного осуждения, незаконного привлечения к уголовной ответственности, незаконного применения в качестве меры пресечения заключения под стражу или подписки о невыезде, незаконного привлечения к административной ответственности в виде административного ареста, а также вред, причиненный юридическому лицу в результате незаконного привлечения к административной ответственности в виде административного приостановления деятельности, возмещается за счет казны Российской Федерации, а в случаях, предусмотренных законом, за счет казны субъекта Российской Федерации или казны муниципального образования в полном объеме независимо от вины должностных лиц органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры и суда в порядке, установленном законом.

2. Вред, причиненный гражданину или юридическому лицу в результате незаконной деятельности органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры, не повлекший последствий, предусмотренных пунктом 1 настоящей статьи, возмещается по основаниям и в порядке, которые предусмотрены статьей 1069 настоящего Кодекса. Вред, причиненный при осуществлении правосудия, возмещается в случае, если вина судьи установлена приговором суда, вступившим в законную силу.

Статья 1071. Органы и лица, выступающие от имени казны при возмещении вреда  за ее счет

В случаях, когда в соответствии с настоящим Кодексом или другими законами причиненный вред подлежит возмещению за счет казны Российской Федерации, казны субъекта Российской Федерации или казны муниципального образования, от имени казны выступают соответствующие финансовые органы, если в соответствии с пунктом 3 статьи 125 настоящего Кодекса эта обязанность не возложена на другой орган, юридическое лицо или гражданина.

Постановление Конституционного Суда РФ от 14 июля 2005 г. N 8-П
"По делу о проверке конституционности отдельных положений федеральных законов о федеральном бюджете на 2003 год, на 2004 год и на 2005 год и постановления Правительства Российской Федерации "О порядке исполнения Министерством финансов Российской Федерации судебных актов по искам к казне Российской Федерации на возмещение вреда, причиненного незаконными действиями (бездействием) органов государственной власти либо должностных лиц органов государственной власти" в связи с жалобами граждан Э.Д. Жуховицкого, И.Г. Пойма, А.В. Понятовского, А.Е. Чеславского и ОАО "Хабаровскэнерго"

Мнение судьи Конституционного Суда РФ Н.С. Бондаря
Именем Российской Федерации

Конституционный Суд Российской Федерации в составе председательствующего А.Я. Сливы, судей Н.С. Бондаря, Г.А. Гаджиева, Л.О. Красавчиковой, С.П. Маврина, Ю.Д. Рудкина, В.Г. Стрекозова, Б.С. Эбзеева, В.Г. Ярославцева,

с участием представителя гражданина А.В. Понятовского - кандидата юридических наук А.Л. Буркова, постоянного представителя Государственной Думы в Конституционном Суде Российской Федерации Е.Б. Мизулиной, полномочного представителя Совета Федерации в Конституционном Суде Российской Федерации Ю.А. Шарандина, полномочного представителя Правительства Российской Федерации в Конституционном Суде Российской Федерации М.Ю. Барщевского,

руководствуясь статьей 125 (часть 4) Конституции Российской Федерации, пунктом 3 части первой, частями третьей и четвертой статьи 3, пунктом 3 части второй статьи 22, статьями 36, 74, 86, 96, 97 и 99 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федерации",

рассмотрел в открытом заседании дело о проверке конституционности отдельных положений федеральных законов о федеральном бюджете на 2003 год, на 2004 год и на 2005 год и постановления Правительства Российской Федерации "О порядке исполнения Министерством финансов Российской Федерации судебных актов по искам к казне Российской Федерации на возмещение вреда, причиненного незаконными действиями (бездействием) органов государственной власти либо должностных лиц органов государственной власти".

Поводом к рассмотрению дела явились жалобы граждан Э.Д. Жуховицкого, И.Г. Пойма, А.В. Понятовского и А.Е. Чеславского, а также открытого акционерного общества энергетики и электрификации "Хабаровскэнерго". Основанием к рассмотрению дела явилась обнаружившаяся неопределенность в вопросе о том, соответствуют ли Конституции Российской Федерации оспариваемые заявителями нормативные положения.

Поскольку все жалобы касаются одного и того же предмета, Конституционный Суд Российской Федерации, руководствуясь статьей 48 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федерации", соединил дела по этим жалобам в одном производстве.

Заслушав сообщение судьи-докладчика Л.О. Красавчиковой, объяснения представителей сторон, заключение эксперта - доктора юридических наук Ю.А. Крохиной, мнение специалиста - кандидата юридических наук И.В. Калининой, выступления приглашенных в заседание представителей: от Министерства финансов Российской Федерации - А.С. Симоняна, от Федеральной службы судебных приставов - Н.В. Сальковой, от Генерального прокурора Российской Федерации - Х.А. Текаева, от Федерального казначейства - С.Н. Сауль, а также от ОАО "Хабаровскэнерго" - О.В. Медведевой, исследовав представленные документы и иные материалы, Конституционный Суд Российской Федерации установил:

1. В рамках исполнительного производства, возбужденного по судебным решениям, вынесенным в пользу граждан И.Г. Пойма, А.В. Понятовского, А.Е. Чеславского, а также ОАО "Хабаровскэнерго" по их исковым требованиям к Российской Федерации, судебными приставами-исполнителями были составлены акты о невозможности взыскания соответствующих сумм, а исполнительные листы возвращены взыскателям; при этом взыскателям было разъяснено, что они вправе самостоятельно предъявить исполнительные листы в Министерство финансов Российской Федерации для исполнения. Аналогичный акт был составлен судебным приставом-исполнителем, которому поступил на исполнение исполнительный лист по судебному решению о взыскании с органа социальной защиты населения задолженности по компенсационным выплатам в пользу гражданина Э.Д. Жуховицкого.

В своих жалобах в Конституционный Суд Российской Федерации указанные заявители оспаривают конституционность положений частей первой и второй статьи 122 Федерального закона от 24 декабря 2002 года "О федеральном бюджете на 2003 год", части первой статьи 134 и статьи 135 Федерального закона от 23 декабря 2003 года "О федеральном бюджете на 2004 год", части 1 статьи 110 и статьи 111 Федерального закона от 23 декабря 2004 года "О федеральном бюджете на 2005 год", которыми закреплено, что исполнение судебных актов по искам к Российской Федерации и по взысканию средств по денежным обязательствам получателей средств федерального бюджета службой судебных приставов не производится, и одновременно предусмотрено направление исполнительных листов по искам к Российской Федерации в Министерство финансов Российской Федерации для исполнения в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, а также соответствующего нормативного регулирования, осуществленного Правительством Российской Федерации в постановлении от 9 сентября 2002 года N 666 "О порядке исполнения Министерством финансов Российской Федерации судебных актов по искам к казне Российской Федерации на возмещение вреда, причиненного незаконными действиями (бездействием) органов государственной власти либо должностных лиц органов государственной власти", утвердившем Правила исполнения Министерством финансов Российской Федерации судебных актов по искам к казне Российской Федерации на возмещение вреда, причиненного незаконными действиями (бездействием) органов государственной власти либо должностных лиц органов государственной власти.

1.1. Граждане И.Г. Пойм и А.Е. Чеславский оспаривают конституционность положений статьи 122 Федерального закона "О федеральном бюджете на 2003 год", которые, по их мнению, не соответствуют статьям 2, 4, 15, 17, 18, 45, 46, 52 и 53 Конституции Российской Федерации, поскольку лишают гражданина механизма защиты его прав по исполнению судебного акта в рамках исполнительного производства по отношению к должнику в лице Российской Федерации в полном объеме, как это предусмотрено по отношению к иным субъектам правоотношений, возникающих по поводу исполнения судебных актов.

Гражданин И.Г. Пойм, кроме того, просит признать не соответствующими статьям 18, 19, 34, 46, 52, 53 и 54 Конституции Российской Федерации Правила исполнения Министерством финансов Российской Федерации судебных актов по искам к казне Российской Федерации на возмещение вреда, причиненного незаконными действиями (бездействием) органов государственной власти либо должностных лиц органов государственной власти, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 9 сентября 2002 года N 666. Заявитель полагает, что данные Правила в нормативном единстве со статьей 122 Федерального закона "О федеральном бюджете на 2003 год" допускают возможность неисполнения судебного решения, обязывающего возместить вред за счет казны Российской Федерации.

Конституционность названных Правил во взаимосвязи с положениями статьи 111 Федерального закона "О федеральном бюджете на 2005 год" оспаривает гражданин А.В. Понятовский. Заявитель утверждает, что установленный ими порядок исполнения Министерством финансов Российской Федерации судебных актов о взыскании с казны Российской Федерации денежных средств, обязывающий взыскателя самостоятельно представлять в Министерство финансов Российской Федерации необходимые документы, лишает его права на принудительное исполнение судебного решения, что противоречит статьям 19, 46 (часть 1) и 55 (часть 3) Конституции Российской Федерации, а также иным федеральным законам, в частности Федеральному закону "Об исполнительном производстве".

ОАО "Хабаровскэнерго" в своей жалобе на нарушение конституционных прав и свобод статьей 135 Федерального закона "О федеральном бюджете на 2004 год" утверждает, что данная статья, отменяя принудительный порядок исполнения судебных актов судебными приставами и устанавливая запрет для взыскателя на предъявление исполнительного документа о взыскании денежных средств с Российской Федерации в службу судебных приставов, а для судебного пристава - на принятие исполнительного листа в установленном порядке и возбуждение на его основании исполнительного производства, противоречит статьям 45 (часть 1) и 46 (части 1 и 2) Конституции Российской Федерации.

Конституционность статьи 135 Федерального закона "О федеральном бюджете на 2004 год", а также части первой его статьи 134, части 1 статьи 110 и статьи 111 Федерального закона "О федеральном бюджете на 2005 год" оспаривается гражданином Э.Д. Жуховицким, полагающим, что, устанавливая особый порядок исполнения судебных решений для получателей средств федерального бюджета, они препятствуют принудительному исполнению судебных решений и дают возможность исполнять вступившие в законную силу решения судов в неопределенные сроки, что противоречит статьям 8 (часть 2), 19 (часть 1) и 46 (часть 1) Конституции Российской Федерации.

Между тем представленные заявителем в Конституционный Суд Российской Федерации материалы свидетельствуют о том, что в его деле была применена только статья 135 Федерального закона "О федеральном бюджете на 2004 год", остальные же указанные им статьи в его деле не применялись и не подлежали применению, в связи с чем в соответствии со статьями 68, 96 и 97 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федерации" производство по его жалобе в этой части подлежит прекращению.

1.2. Как следует из статьи 125 (часть 4) Конституции Российской Федерации, пункта 3 части первой статьи 3 и статьи 96 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федерации", граждане и объединения граждан вправе обратиться в Конституционный Суд Российской Федерации с жалобой, если их конституционные права и свободы нарушены законом, примененным или подлежащим применению в конкретном деле, рассмотрение которого завершено или начато в суде или ином органе, применяющем закон. При этом, по смыслу взаимосвязанных положений статей 86 и 99 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федерации", помимо проверки конституционности нормативных правовых актов по содержанию норм не исключается их проверка по форме акта, которая подразумевает не только саму по себе юридическую форму выражения оспариваемых норм, но и их место в системе действующего правового регулирования.

Вместе с тем названные положения Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федерации" в системной взаимосвязи предполагают, что проверка конституционности норм федерального закона о федеральном бюджете по форме возможна лишь в том случае, если в нарушение правила, согласно которому федеральный бюджет как форма образования и расходования денежных средств представляет собой самостоятельную сферу правового регулирования (статья 71, пункт "з", Конституции Российской Федерации), в такой федеральный закон, носящий специальный характер, включаются нормы, регулирующие (причем только в пределах одного финансового года) компетенцию того или иного органа государственной власти, что затрагивает конституционные права и свободы.

1.3. Таким образом, предметом рассмотрения по настоящему делу являются часть первая статьи 122 Федерального закона "О федеральном бюджете на 2003 год", согласно которой исполнительные листы судебных органов по искам к Российской Федерации на возмещение вреда, причиненного незаконными действиями (бездействием) органов государственной власти либо должностных лиц органов государственной власти, направляются в Министерство финансов Российской Федерации для исполнения им в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, аналогичные по сути положения части второй статьи 122 Федерального закона "О федеральном бюджете на 2003 год", статьи 135 Федерального закона "О федеральном бюджете на 2004 год" и статьи 111 Федерального закона "О федеральном бюджете на 2005 год", закрепляющие, что исполнение судебных актов по искам к Российской Федерации (как и судебных актов о взыскании средств по денежным обязательствам получателей средств федерального бюджета, подлежащим исполнению за счет средств федерального бюджета с лицевых счетов, открытых в органах федерального казначейства), службой судебных приставов не производится, а также находящиеся в прямой нормативной связи с указанными законоположениями положения Правил исполнения Министерством финансов Российской Федерации судебных актов по искам к казне Российской Федерации на возмещение вреда, причиненного незаконными действиями (бездействием) органов государственной власти либо должностных лиц органов государственной власти, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 9 сентября 2002 года N 666.

2. Конституционный принцип правового государства возлагает на Российскую Федерацию обязанность признавать, соблюдать и защищать права и свободы человека и гражданина как высшую ценность, что предполагает установление такого правопорядка, который должен гарантировать каждому государственную защиту его прав и свобод (статья 1, часть 1; статьи 2, 17 и 18; статья 45, часть 1, Конституции Российской Федерации). Правосудие как важнейший элемент данного правопорядка по самой своей сути является таковым, если обеспечивает справедливое разрешение дела и эффективное восстановление в правах.

2.1. Вступившие в законную силу акты федеральных судов, мировых судей и судов субъектов Российской Федерации, согласно частям 1 и 2 статьи 6 Федерального конституционного закона "О судебной системе Российской Федерации", обязательны для всех без исключения органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений, должностных лиц, других физических и юридических лиц и подлежат неукоснительному исполнению на всей территории Российской Федерации; неисполнение постановления суда, а равно иное проявление неуважения к суду влекут ответственность, предусмотренную федеральным законом.

Эти требования корреспондируют статье 2 Международного пакта о гражданских и политических правах, провозгласившей обязанность государства обеспечить любому лицу, права и свободы которого нарушены, эффективные средства правовой защиты, а также пункту 1 статьи 6 Конвенции о защите прав человека и основных свобод в его интерпретации Европейским Судом по правам человека.

Так, в постановлении от 19 марта 1997 года по делу "Хорнсби против Греции" (Hornsby v. Grece.) указано, что право на судебную защиту стало бы иллюзорным, если бы правовая система государства позволяла, чтобы окончательное, обязательное судебное решение оставалось недействующим к ущербу одной из сторон; исполнение решения, вынесенного любым судом, должно рассматриваться как неотъемлемая часть "суда". Усмотрев в деле "Бурдов против России" (Burdov v. Russia) нарушение положений статьи 1 Протокола N 1 к Конвенции, согласно которой каждое физическое или юридическое лицо имеет право на уважение своей собственности и никто не может быть лишен своего имущества иначе как в интересах общества и на условиях, предусмотренных законом и общими принципами международного права, Европейский Суд по правам человека в постановлении от 7 мая 2002 года по данному делу пришел к выводу, что, не исполнив решение суда, власти государства-ответчика лишили заявителя возможности взыскать денежные средства, которые он разумно рассчитывал получить, нехватка же средств не может служить тому оправданием.

Кроме того, Европейский Суд по правам человека особо отметил, что нарушение "права на суд" может также приобрести форму задержки исполнения решения; при этом не каждая задержка в исполнении решения суда представляет собой нарушение "права на суд", а лишь такая, которая искажала бы саму суть данного права, гарантируемого статьей 6 Конвенции, (постановление от 18 ноября 2004 года по делу "Вассерман против России" (Wasserman v. Russia) и др.).

2.2. Согласно Конституции Российской Федерации в Российской Федерации признаются и защищаются равным образом частная, государственная, муниципальная и иные формы собственности (статья 8, часть 2); каждый имеет право на возмещение государством вреда, причиненного незаконными действиями (или бездействием) органов государственной власти или их должностных лиц (статья 53).

Участвуя в регулируемых гражданским законодательством отношениях, возникающих при возмещении вреда, причиненного частным лицам, Российская Федерация выступает на равных началах с иными участниками этих отношений. Действуя в рамках дискреционных полномочий в сфере правового регулирования исполнительного производства (статья 71, пункт "о", Конституции Российской Федерации), государство тем не менее не может использовать такое правовое регулирование, которое приводило бы к неравенству публично-правовых образований и частных лиц.

Из аналогичной правовой позиции исходил Европейский Суд по правам человека, указав в постановлении от 9 декабря 1994 года по делу "Стрэн Грик Рифайнериз" и Стратис Андреадис против Греции" (Stran Greek Refineries and Stratis Andreadis v. Greece), что законодательное регулирование, противоречащее общеправовому принципу "никто не может быть судьей в собственном деле", обернулось в судебных разбирательствах явным неравенством власти и права.

Таким образом, государство, руководствуясь указанными конституционными положениями, может возложить исполнение требований судебных актов на различные органы и организации, исходя из того, что вне зависимости от избранного варианта положение взыскателя в сфере исполнительного производства не должно ухудшаться, несмотря на то что ответчиком является публичная власть. Иными словами, законодатель обязан вводить в правовое регулирование нормы, направленные на недопущение ситуации, при которой отсутствие денежных средств у государства могло бы воспрепятствовать ему выполнить свое обязательство.

Это находит свое подтверждение в Рекомендации R(2003)16 Комитета министров Совета Европы государствам - членам по исполнению административных и судебных решений в области административного права, а также в Резолюции N 3 XXIV конференции европейских министров юстиции "Общие подходы и средства достижения эффективного исполнения судебных решений" (Москва, 5 октября 2001 года).

3. Конституционный принцип верховенства права объективно предполагает возрастание значения юридических процедур исполнения судебных актов, их дифференцирование в зависимости от субъекта, обязанного исполнить судебное решение, и объекта, в отношении которого производится взыскание.

3.1. Требование своевременного и эффективного исполнения судебных решений, вытекающее из взаимосвязанных положений статей 1 (часть 1), 15 (часть 2), 17 (часть 3), 18, 45 (часть 1), 46 (части 1 и 2), 52, 53, 71 (пункт "в"), 72 (пункт "б" части 1) и 118 Конституции Российской Федерации, предопределяет обязанность государства обеспечить реализацию этого требования посредством установления в федеральном законе надлежащего организационно-правового механизма исполнения судебных решений.

В настоящее время такое регулирование осуществляется в том числе Федеральным законом "Об исполнительном производстве", которым, в частности, определяются условия и порядок принудительного исполнения судебных актов, а также актов других органов, которым предоставлено право возлагать на граждан, организации и бюджеты всех уровней обязанности по передаче другим гражданам, организациям или в соответствующие бюджеты денежных средств и иного имущества либо по совершению в их пользу определенных действий или воздержанию от совершения этих действий (статья 1).

Вместе с тем закрепленные в названном Федеральном законе подходы к реализации публичной функции по исполнению судебных решений не являются универсальными, а федеральному законодателю не воспрещается их дифференциация, в том числе в зависимости от объективно обусловленных юридически значимых характеристик субъекта, в отношении которого реализуется исполнительное производство: согласно пунктам 2 и 3 его статьи 5 в случаях, предусмотренных федеральным законом, требования судебных актов могут исполняться и другими органами, не являющимися органами принудительного исполнения.

В силу правовой позиции, сформулированной Конституционным Судом Российской Федерации в Постановлении от 14 мая 2003 года N 8-П по делу о проверке конституционности пункта 2 статьи 14 Федерального закона "О судебных приставах", публичная функция исполнения судебных решений, предполагающая адекватные и соразмерные средства и способы ее реализации, может быть возложена на тот или иной орган или должностное лицо, что само по себе не противоречит Конституции Российской Федерации, ее статьям 10, 18, 114 (пункт "е" части 1) и 118. Кроме того, как указал Конституционный Суд Российской Федерации в Определении от 20 ноября 2003 года N 405-О по жалобам гражданина Б.Л. Дрибинского на нарушение его конституционных прав положениями главы 24, статей 386, 388 и главы 41 ГПК Российской Федерации, из права каждого на судебную защиту его прав и свобод, как оно сформулировано в статье 46 Конституции Российской Федерации, и вытекающего из него права на обязательное и неукоснительное исполнение принятого по результатам рассмотрения дела судебного решения не следует возможность произвольного выбора гражданином той или иной процедуры исполнения решения, особенности которой применительно к отдельным видам судопроизводства и категориям дел устанавливаются федеральными законами.

Таким образом, определение федеральным законодателем того конкретного органа в структуре федеральных органов государственной власти, на который возлагается обязанность и ответственность за эффективное исполнение решений судов по искам к Российской Федерации, полномочий этого органа для выполнения данной публичной функции, а также соответствующих прав и обязанностей для иных участников процесса исполнения судебного решения, не может рассматриваться как выходящее за пределы конституционно допустимого усмотрения федерального законодателя.

Действуя в рамках конституционной дискреции и избирая тот или иной механизм исполнительного производства, федеральный законодатель во всяком случае должен исходить из необходимости обеспечения непротиворечивого регулирования отношений в этой сфере, создания для них стабильной правовой основы и не вправе ставить под сомнение конституционный принцип исполняемости судебного решения.

3.2. Особым субъектом, в отношении которого может осуществляться исполнительное производство, является государство. Эффективное выполнение государством возложенных на него публичных функций, в том числе связанных с гарантированием и защитой прав и свобод граждан, с необходимостью предполагает должный уровень их материально-финансовой обеспеченности посредством образования и использования публично-правовых фондов денежных средств - бюджетов.

В случаях причинения вреда гражданам и юридическим лицам незаконными действиями (бездействием) органов государственной власти и органов местного самоуправления, их должностных лиц часть бюджетных средств, составляющих казну Российской Федерации (пункт 4 статьи 214 ГК Российской Федерации), подлежит - в силу статьи 53 Конституции Российской Федерации и конкретизирующих ее статей 15, 16, 1069 и 1070 ГК Российской Федерации обращению к взысканию в судебном порядке.

Вынесение судебных решений по искам к Российской Федерации порождает коллизию конституционных ценностей, - своевременности и полноты исполнения судебного решения, с одной стороны, и стабильности и непрерывности в реализации государством возложенных на него функций и, следовательно, стабильности гарантированного государством конституционно-правового статуса личности - с другой. Данная коллизия, исходя из необходимости обеспечения баланса названных конституционных ценностей и недопустимости умаления ни одной из них, подлежит разрешению в том числе на основе закрепленного в статье 17 (часть 3) Конституции Российской Федерации принципа, согласно которому осуществление прав и свобод человека и гражданина (а значит, и права на судебную защиту) не должно нарушать права и свободы других лиц.

Учитывая это, федеральный законодатель вправе установить порядок исполнения судебных решений в отношении государства, предусматривающий определенные изъятия из такого общего правила исполнительного производства, как применение к должнику мер принуждения вплоть до принудительного отчуждения имущества. Государству в процессе исполнения судебного решения, вынесенного по иску к Российской Федерации (как и по денежным обязательствам получателей средств федерального бюджета, подлежащим исполнению за счет средств федерального бюджета), во всяком случае должна быть обеспечена возможность принять организационно-технические меры по перераспределению бюджетных средств, находящихся на казначейских счетах, таким образом, чтобы реализация права на судебную защиту не парализовала деятельность соответствующих государственных структур (решения и действия которых стали причиной вынесения судебного решения) и, следовательно, не привела бы к нарушению обеспечиваемых их функционированием прав и свобод человека и гражданина.

Таким образом, положения части второй статьи 122 Федерального закона "О федеральном бюджете на 2003 год", статьи 135 Федерального закона "О федеральном бюджете на 2004 год" и статьи 111 Федерального закона "О федеральном бюджете на 2005 год", согласно которым исполнение судебных актов по искам к Российской Федерации и по взысканию средств по денежным обязательствам получателей средств федерального бюджета, подлежащим исполнению за счет средств федерального бюджета, службой судебных приставов не производится, а также положение части первой статьи 122 Федерального закона "О федеральном бюджете на 2003 год", обязывающее Министерство финансов Российской Федерации к принятию исполнительных листов по искам к Российской Федерации для исполнения, не противоречат Конституции Российской Федерации постольку, поскольку направлены на установление механизма исполнения судебных решений данной категории в части определения федерального органа государственной власти, ответственного за их исполнение.

Вместе с тем включение данных положений в специальные законы, каковыми являются федеральные законы о федеральном бюджете на очередной год, приводит к тому, что механизм исполнения соответствующих судебных решений не опирается на стабильную правовую основу, чем нарушается принцип верховенства права, включающий в качестве обязательного элемента правовую определенность.

3.3. Предусматривая особенности исполнения судебных решений по искам к Российской Федерации и по взысканию средств по денежным обязательствам получателей средств федерального бюджета, подлежащим исполнению за счет средств федерального бюджета, законодатель вместе с тем обязан обеспечить для взыскателя реализацию в полном объеме его конституционных прав на судебную защиту и на возмещение государством вреда, причиненного незаконными действиями (или бездействием) органов государственной власти или их должностных лиц. Следовательно, взыскателю должна быть гарантирована действительная возможность получить то, что ему причитается по судебному решению, в разумный срок, а также эффективный, а не формальный судебный контроль за исполнением судебного решения уполномоченными органами, предполагающий, в частности, обеспечение заинтересованным лицам права на обжалование решений и действий (бездействия) органов государственной власти и их должностных лиц, приводящих к затягиванию исполнения судебного решения или его неисполнению.

Заявители по настоящему делу несоответствие оспариваемых положений федеральных законов о федеральном бюджете на 2003 год, 2004 год и 2005 год Конституции Российской Федерации усматривают, в частности, в том, что, фактически возлагая на физическое или юридическое лицо обязанность самостоятельно направлять исполнительные листы в уполномоченный орган государственной власти, существенным образом ухудшает их положение как взыскателей по исполнительным листам и ограничивает их возможности по получению причитающегося по судебному решению.

Между тем эти законоположения как по своему буквальному смыслу, так и исходя из их места в системе действующего законодательного регулирования отношений, связанных с исполнением судебных решений, вынесенных по искам к Российской Федерации и по взысканию средств по денежным обязательствам получателей средств федерального бюджета, подлежащим исполнению за счет средств федерального бюджета, не могут рассматриваться как безусловно обязывающие взыскателя предпринимать меры по взысканию самостоятельно, - они не исключают участие суда в производстве по исполнению таких судебных решений. В соответствии с положениями части третьей статьи 1, части второй статьи 13, статей 203, 204, 208, 210, 212, 213 и раздела VII "Производство, связанное с исполнением судебных постановлений и постановлений иных органов" ГПК Российской Федерации суд является самостоятельным непосредственным участником производства по исполнению судебных решений независимо от того, в связи с каким делом они были вынесены и участвуют ли в соответствующем производстве судебные приставы-исполнители; он осуществляет контроль за исполнением судебных решений, располагает широким кругом иных полномочий, в частности, по определению порядка и срока исполнения судебного решения, обеспечению его исполнения, отсрочке и рассрочке исполнения судебного решения, индексации присужденных денежных сумм. Согласно части первой статьи 428 ГПК Российской Федерации исполнительный лист выдается судом взыскателю после вступления судебного постановления в законную силу, за исключением случаев немедленного исполнения, если исполнительный лист выдается немедленно после принятия судебного постановления; исполнительный лист выдается взыскателю или по его просьбе направляется судом для исполнения.

Как следует из приведенных положений Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, допускающих по просьбе взыскателя направление непосредственно судом исполнительных листов для исполнения обязанным субъектам, в системной связи с оспариваемыми заявителями по настоящему делу положениями федеральных законов о федеральном бюджете, предписание части первой статьи 122 Федерального закона "О федеральном бюджете на 2003 год" о направлении соответствующих исполнительных листов в Министерство финансов Российской Федерации обращено не только к взыскателю по исполнительному листу, но и к суду. Это в полной мере соотносится с конституционным предназначением суда как органа правосудия, обеспечивающего верховенство права и защиту прав и свобод человека и гражданина, в том числе в процессе исполнения судебного решения как неотъемлемой стадии судопроизводства (статья 1, часть 1; статьи 2 и 18; статья 45, часть 1; статья 46, часть 1; статья 118 Конституции Российской Федерации).

Таким образом, часть первая статьи 122 Федерального закона "О федеральном бюджете на 2003 год" по своему конституционно-правовому смыслу в системе действующего правового регулирования предполагает обязанность суда по просьбе взыскателя направлять соответствующие исполнительные листы в уполномоченный орган государственной власти (Министерство финансов Российской Федерации) для исполнения.

4. В соответствии со статьей 10 Конституции Российской Федерации государственная власть осуществляется на основе разделения на законодательную, исполнительную и судебную. Конституционный принцип основанности деятельности органов государственной власти на законе применительно к органам исполнительной власти находит отражение в том числе в Бюджетном кодексе Российской Федерации, который в статье 165 закрепляет перечень полномочий Министерства финансов Российской Федерации в бюджетном процессе на федеральном уровне. Этот перечень не является исчерпывающим, поскольку оставляет Министерству финансов Российской Федерации, ответственному за составление и исполнение федерального бюджета, возможность осуществления "иных полномочий" в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и другими актами бюджетного законодательства Российской Федерации либо возложенных на него Правительством Российской Федерации.

4.1. Из конституционных принципов правового государства, равенства и справедливости вытекает обращенное к законодателю требование определенности, ясности, недвусмысленности правовой нормы и ее согласованности с системой действующего правового регулирования. По смыслу статей 4 (часть 2) и 15 (часть 1) Конституции Российской Федерации, закрепляющих принцип верховенства закона, в системном единстве с положениями ее статьи 115 (часть 1) и Федерального конституционного закона "О Правительстве Российской Федерации" (статьи 2 и 3), предписывающими Правительству Российской Федерации осуществлять нормотворческие полномочия на основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных законов и нормативных указов Президента Российской Федерации, принцип определенности и непротиворечивости законодательного регулирования распространяется и на те правовые нормы, которыми законодатель делегирует Правительству Российской Федерации те или иные полномочия.

Иное означало бы, что законодатель вправе передать Правительству Российской Федерации неопределенные по объему полномочия, а Правительство Российской Федерации - реализовать их произвольным образом, чем нарушался бы принцип разделения государственной власти на законодательную, исполнительную и судебную. Следовательно, федеральный законодатель, наделяя Правительство Российской Федерации теми или иными полномочиями в сфере нормотворчества, должен четко определить круг вопросов, по которым Правительство Российской Федерации вправе принимать нормативно-обязывающие решения. При этом предметом делегирования во всяком случае не может быть нормотворчество по тем вопросам, регулирование которых в соответствии с Конституцией Российской Федерации относится к исключительным прерогативам законодателя.

Приведенная правовая позиция изложена Конституционным Судом Российской Федерации в сохраняющем свою силу Постановлении от 6 апреля 2004 года N 7-П по делу о проверке конституционности положений пункта 2 статьи 87 Кодекса торгового мореплавания Российской Федерации и постановления Правительства Российской Федерации "О деятельности негосударственных организацией по лоцманской проводке судов".

4.2. Как следует из взаимосвязанных положений статей 46 (часть 1), 71 (пункты "в", "о"), 72 (пункт "б" части 1), 76 (часть 1), 120 (часть 1) и 124 Конституции Российской Федерации, регулирование механизма исполнения судебных решений как неотъемлемой составляющей права на судебную защиту и самого правосудия - исключительная прерогатива федерального законодателя. При этом Правительство Российской Федерации, будучи органом государственной власти, ответственным за исполнение федерального бюджета (статья 114, пункты "а", "е" части 1 Конституции Российской Федерации) и, следовательно, располагающим наиболее полным объемом оперативной информации о текущем состоянии бюджетных дел, вправе в процессе реализации данной конституционной функции и при наличии соответствующего уполномочия со стороны федерального законодателя принимать нормативные решения, касающиеся обеспечения организационного механизма выделения финансовых средств для покрытия расходов Российской Федерации, возникших в связи с необходимостью исполнения судебных решений, вынесенных в пользу заявителей по искам к Российской Федерации.

Между тем федеральный законодатель, предусмотрев в части первой статьи 122 Федерального закона "О федеральном бюджете на 2003 год", что исполнительные листы по искам к Российской Федерации направляются в Министерство финансов Российской Федерации для исполнения им в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, и делегировав тем самым Правительству Российской Федерации полномочие по нормативному регулированию процесса исполнения соответствующих судебных решений, не установил объем и пределы такого регулирования. В результате - и это подтверждается содержанием отдельных положений постановления от 9 сентября 2002 года N 666, принятого Правительством Российской Федерации во исполнение данного уполномочия, - федеральный законодатель, по существу, допустил возможность регламентации Правительством Российской Федерации вопросов, относящихся к правосудию.

Таким образом, часть первая статьи 122 Федерального закона "О федеральном бюджете на 2003 год" в части, возлагающей на Правительство Российской Федерации составляющее исключительную прерогативу федерального законодателя полномочие по регулированию исполнения судебных решений по искам к Российской Федерации, не соответствует Конституции Российской Федерации, ее статьям 10, 19, 45 (часть 1), 46 (часть 1), 114 (пункт "е" части 1) и 115 (часть 1).

4.3. Правительство Российской Федерации в порядке реализации возложенного на него полномочия постановлением от 9 сентября 2002 года N 666 утвердило Правила исполнения Министерством финансов Российской Федерации судебных актов по искам к Российской Федерации на возмещение вреда, причиненного незаконными действиями (бездействием) органов государственной власти либо должностных лиц органов государственной власти.

Наряду с вопросами, касающимися исполнения Министерством финансов Российской Федерации судебных решений по искам к Российской Федерации, включая сроки направления им в федеральный орган государственной власти, указанный в исполнительном листе, копии исполнительного листа для получения информации об обжаловании акта по данному делу (пункт 3), в Правилах регламентируются и вопросы, непосредственно затрагивающие реализацию заявителем его права на судебную защиту в части полноты и своевременности исполнения вынесенного в его пользу судебного решения.

Согласно Правилам обязанность Министерства финансов Российской Федерации исполнять соответствующие судебные решения на основании исполнительного листа в двухмесячный срок (пункт 5) обусловливается представлением в Министерство финансов Российской Федерации самим взыскателем ряда документов: исполнительного листа о взыскании из казны Российской Федерации денежных средств на возмещение вреда, причиненного незаконными действиями (бездействием) органов государственной власти либо должностных лиц органов государственной власти, заверенной в установленном порядке копии судебного акта, для исполнения которого выдан исполнительный лист, а также заявления взыскателя с указанием реквизитов банковского счета, на который должны быть перечислены средства, подлежащие взысканию; несоответствие этих документов требованиям законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов или отсутствие какого-либо из них предоставляет Министерству финансов Российской Федерации правомочие возвращать исполнительный лист взыскателю без исполнения (подпункт "б" пункта 6).

Из этого следует, что Правительство Российской Федерации - вопреки нормам федеральных законов о федеральном бюджете на 2003 год, 2004 год и 2005 год и статье 429 ГПК Российской Федерации - возложило непосредственно на взыскателя обязанность направлять в Министерство финансов Российской Федерации заверенную в установленном порядке копию судебного акта, для исполнения которого выдан исполнительный лист, допустило возможность возврата исполнительного листа взыскателю без исполнения по чисто формальным основаниям; кроме того, оно не предусмотрело механизм ответственности за несвоевременное или ненадлежащее исполнение Министерством финансов Российской Федерации возложенной на него публичной функции. Тем самым Правительство Российской Федерации создало легальную возможность как для блокирования исполнения судебных решений, так и для исполнения их с нарушением установленных сроков.

4.4. Таким образом, Правительство Российской Федерации, включив в Правила, утвержденные постановлением от 9 сентября 2002 года N 666, положения, регламентирующие вопросы, относящиеся к исключительной прерогативе федерального законодателя, превысило пределы полномочий, предоставленных ему Конституцией Российской Федерации и федеральными законами, чем нарушило Конституцию Российской Федерации, ее статьи 10, 19, 45 (часть 1), 46 (часть 1), 55 (часть 3), 114 (пункт "е" части 1) и 115 (часть 1).

Вместе с тем Конституционный Суд Российской Федерации учитывает, что утрата положениями пунктов 3, 5 и 6 Правил, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 9 сентября 2002 года N 666, юридической силы с момента провозглашения настоящего Постановления создала бы пробел в регулировании порядка исполнения судебных решений по искам к Российской Федерации. В результате в течение определенного периода - до приведения федеральным законодателем и Правительством Российской Федерации правового регулирования в соответствие с настоящим Постановлением - граждане, в пользу которых вынесены судебные решения о взыскании средств за счет казны Российской Федерации, были бы лишены возможности реализовать свое право на судебную защиту, что в соответствии с пунктом 12 части первой статьи 75 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федерации" обусловливает необходимость установления особенностей исполнения настоящего Постановления.

Исходя из изложенного и руководствуясь частями первой и второй статьи 71, статьями 72, 74, 75, 79, 86 и 100 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федерации", Конституционный Суд Российской Федерации постановил:

1. Признать часть вторую статьи 122 Федерального закона "О федеральном бюджете на 2003 год", статью 135 Федерального закона "О федеральном бюджете на 2004 год" и статью 111 Федерального закона "О федеральном бюджете на 2005 год" в части, устанавливающей, что исполнение судебных актов по искам к Российской Федерации на возмещение вреда, причиненного незаконными действиями (бездействием) органов государственной власти либо должностных лиц органов государственной власти, и по взысканию средств по денежным обязательствам получателей средств федерального бюджета, подлежащим исполнению за счет средств федерального бюджета, службой судебных приставов не производится, а также положение части первой статьи 122 Федерального закона "О федеральном бюджете на 2003 год", обязывающее Министерство финансов Российской Федерации к принятию соответствующих исполнительных листов для исполнения, не противоречащими Конституции Российской Федерации, поскольку они направлены на установление механизма исполнения судебных решений данной категории в части определения федерального органа государственной власти, ответственного за их исполнение.

Часть первая статьи 122 Федерального закона "О федеральном бюджете на 2003 год" в части, предусматривающей направление исполнительных листов по искам к Российской Федерации на возмещение вреда, причиненного незаконными действиями (бездействием) органов государственной власти либо должностных лиц органов государственной власти, в Министерство финансов Российской Федерации для исполнения, по своему конституционно-правовому смыслу в системе действующего правового регулирования предполагает обязанность суда по просьбе взыскателя направлять соответствующие исполнительные листы в Министерство финансов Российской Федерации для исполнения.

2. Признать часть первую статьи 122 Федерального закона "О федеральном бюджете на 2003 год" в части, возлагающей на Правительство Российской Федерации полномочие по регламентации исполнения судебных решений по искам к Российской Федерации на возмещение вреда, причиненного незаконными действиями (бездействием) органов государственной власти либо должностных лиц органов государственной власти, и пункты 3, 5 и 6 Правил исполнения Министерством финансов Российской Федерации судебных актов по искам к казне Российской Федерации на возмещение вреда, причиненного незаконными действиями (бездействием) органов государственной власти либо должностных лиц органов государственной власти, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 9 сентября 2002 года N 666, не соответствующими Конституции Российской Федерации, ее статьям 10, 19, 45, 46 (часть 1), 55 (часть 3), 114 (пункт "е" части 1) и 115 (часть 1).

В силу пункта 12 части первой статьи 75 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федерации" настоящее Постановление в части утраты юридической силы указанными положениями Правил исполнения Министерством финансов Российской Федерации судебных актов по искам к казне Российской Федерации на возмещение вреда, причиненного незаконными действиями (бездействием) органов государственной власти либо должностных лиц органов государственной власти, подлежит исполнению с 1 января 2006 года.

3. Настоящее Постановление окончательно, не подлежит обжалованию, вступает в силу немедленно после провозглашения, действует непосредственно и не требует подтверждения другими органами и должностными лицами.

4. Согласно статье 78 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федерации" настоящее Постановление подлежит незамедлительному опубликованию в "Российской газете" и "Собрании законодательства Российской Федерации". Постановление должно быть опубликовано также в "Вестнике Конституционного Суда Российской Федерации".
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Мнение судьи Конституционного Суда РФ Н.С. Бондаря "По делу о проверке конституционности отдельных положений федеральных законов о федеральном бюджете на 2003 год, на 2004 год и на 2005 год и постановления Правительства Российской Федерации "О порядке исполнения Министерством финансов Российской Федерации судебных актов по искам к казне Российской Федерации на возмещение вреда, причиненного незаконными действиями (бездействием) органов государственной власти либо должностных лиц органов государственной власти"

Проголосовав за принятое Постановление по существу рассматриваемых вопросов, считаю необходимым изложить в соответствии с частью второй статьи 76 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федерации" свое мнение, которое является в своей основе "совпадающим мнением": поддерживая итоговые выводы Постановления, считаю, что некоторые его положения требуют дополнительных пояснений.

Необходимость таких пояснений определяется, прежде всего, сложностью и многоаспектностью затронутых заявителями проблем, подходы к разрешению которых должны иметь четкое, ясное и определенное конституционное обоснование, обеспечивающее их правильное понимание как правоприменителем, так и федеральным законодателем. Последнее обстоятельство является особенно важным в рамках принятого по данному делу решения. В частности, специфика предмета запроса предопределила необходимость обращения Конституционного Суда к законодателю с требованием принять незамедлительные меры (как это вытекает из пункта 2 резолютивной части, в срок до 1 января 2006 года) по внесению изменений в систему правового регулирования порядка исполнения судебных решений по искам к Российской Федерации на возмещение вреда, причиненного незаконными действиями (бездействием) органов государственной власти либо их должностных лиц, а также по взысканию средств по денежным обязательствам получателей средств федерального бюджета. Между тем рассмотрение данного дела в режиме конкретного, а не абстрактного нормоконтроля объективно предопределило для Конституционного Суда некоторые процессуально-правовые "ограничители", связанные, в частности, с необходимостью оценки оспариваемых норм - примененных или подлежащих применению в конкретном деле - исключительно с позиций нарушения ими конституционных прав и свобод граждан. Это не могло не привести к некоторой, на первый взгляд, недосказанности (например, по вопросу о возможности проверки оспариваемых норм федеральных законов о бюджете не только по содержанию, но и по форме акта, которая подразумевает в том числе его оценку с точки зрения места в системе действующего правового регулирования). Впрочем, эти "недосказанности", вероятно, корректнее было бы рассматривать не в критическом, а в потенциально-позитивном плане: ведь и в этом случае в Постановлении содержатся хотя бы наиболее общие посылы в виде судебно-конституционных импульсов, которые, не связывая законодателя конкретными предписаниями судебного решения, ориентируют его на необходимость учитывать в дальнейшей законотворческой деятельности сформулированные Конституционным Судом подходы, его правовые позиции. И такого рода "позитивная недосказанность" может быть, в определенной мере, приоткрыта, восполнена совпадающим по своей направленности с Постановлением Конституционного Суда мнением судьи, принимавшего участие в обсуждении этих вопросов на стадии выработки состоявшегося решения.

1. Это касается, прежде всего, вопроса о том, насколько порядок исполнения судебных решений по искам к казне Российской Федерации, с одной стороны, и по искам к бюджетным организациям - получателям средств федерального бюджета, с другой, может расцениваться в свете Постановления Конституционного Суда как единый, универсальный.

Некоторые формулировки не только мотивировочной части (например, подпункты 3.2 и 3.3), но и пункт 1 резолютивной части могут создать впечатление, что Конституционный Суд безусловным образом исходит из того, что все выводы, относящиеся к заявителям И.Г. Пойму, А.В. Понятовскому, А.Е. Чеславскому и ОАО "Хабаровскэнерго", являвшимся взыскателями по исполнительным листам по судебным решениям, вынесенным по искам к Российской Федерации, в полном объеме относятся и к оценке жалобы гражданина Э.Д. Жуховицкого, где была поставлена проблема взыскания средств по денежным обязательствам получателей средств федерального бюджета (так называемых "бюджетополучателей").

Фактические обстоятельства заявителя Э.Д. Жуховицкого, которые послужили основанием для его обращения в Конституционный Суд Российской Федерации, заключались в том, что судебным приставом-исполнителем со ссылкой на статью 135 Федерального закона "О федеральном бюджете на 2004 года" был составлен акт о невозможности исполнения судебного решения о взыскании в пользу Э.Д. Жуховицкого (нетрудоспособного инвалида-чернобыльца) задолженности по выплатам компенсации возмещения вреда здоровью в сумме 171523,24 рубля с управления социальной защиты населения района "Перово" Восточного административного округа города Москвы. Соответствующий исполнительный документ был возвращен взыскателю.

В Постановлении Конституционного Суда Российской Федерации данный вопрос не был выделен в качестве самостоятельного: частичным объяснением этого может быть то обстоятельство, что предметом запроса в части исполнения судебных решений по искам к бюджетополучателям явилась лишь статья 135 Федерального закона "О федеральном бюджете на 2004 год" (аналогичная по своему содержанию обжалуемым другими заявителями статьям федеральных законов о федеральном бюджете на 2003 год и 2005 год в части исполнения судебных решений по искам к казне Российской Федерации), соответствующее же постановление Правительства Российской Федерации от 26 июля 2004 года N 379 "Об изменении порядка исполнения требований исполнительных листов судебных органов о взыскании средств по денежным обязательствам получателей средств федерального бюджета", определяющее порядок исполнения таких судебных решений, не оспаривалось (в отличие от постановления Правительства от 9 сентября 2002 года N 666). Это, однако, не означает, что все сформулированные в Постановлении Конституционного Суда Российской Федерации правовые позиции, касающиеся проблемы исполнения судебных решений, в одинаковой мере охватывают исполнение судебных решений, вынесенных как по искам к казне Российской Федерации, так и по искам к бюджетополучателям.

Универсальность подхода Конституционного Суда заключается в этой части в выводе о том, что законодатель обладает достаточно широкой конституционной дискрецией по определению механизма исполнения судебных решений, вынесенных и по искам к казне Российской Федерации, и по искам к бюджетополучателям. Именно в этом состоит, в конечном счете, смысл итогового вывода, содержащегося в пункте 1 резолютивной части Постановления. Но из этого отнюдь не вытекает - представляется важным на это еще раз обратить внимание, - что и по искам к казне Российской Федерации, и по искам к бюджетополучателям механизм исполнения судебных решений во всем должен быть аналогичным. Более того, законодатель, реализуя вытекающие из Постановления Конституционного Суда требования по совершенствованию правового регулирования соответствующих отношений, должен учитывать порой весьма существенные особенности этих двух категорий исполнительных листов по судебным решениям и, соответственно, вполне возможные (допустимые в рамках законодательной дискреции) особенности механизмов их исполнения.

Во-первых, юридические характеристики бюджетополучателей, которыми в соответствии со статьей 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации являются бюджетные учреждения или иные организации, имеющие право на получение бюджетных средств в соответствии с бюджетной росписью на соответствующий год, существенным образом отличаются от юридических характеристик Российской Федерации как суверенного публично-правового образования. Это проявляется, в частности, в том, что к бюджетополучателям может быть применено государственное принуждение и меры юридической ответственности. В частности, как следует из содержания частей 1 и 2 статьи 2.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, юридические лица подлежат административной ответственности за совершение административных правонарушений в случаях, предусмотренных статьями раздела II данного Кодекса или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях; в случае, если в статьях разделов I, III, IV, V данного Кодекса не указано, что установленные данными статьями нормы применяются только к физическому лицу или только к юридическому лицу, данные нормы в равной мере действуют в отношении и физического, и юридического лица, за исключением случаев, если по своему смыслу данные нормы относятся и могут быть применены только к физическому лицу. При этом в соответствии с пунктом 1 статьи 48 ГК Российской Федерации юридическим лицом признается организация, которая имеет в собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении обособленное имущество и отвечает по своим обязательствам этим имуществом, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде. Согласно же его статье 50 юридическими лицами могут быть как коммерческие организации (включая государственные и муниципальные унитарные предприятия), так некоммерческие организации (в том числе государственные учреждения).

Во-вторых, сама по себе категория получателей бюджетных средств не однородна. Так, некоторые из них, подобно управлению социальной защиты (как это имело место в деле гражданина Э.Д. Жуховицкого), осуществляют публично-правовые функции от имени Российской Федерации в рамках реализации конституционных обязанностей государства перед гражданами; другие же получатели бюджетных средств, будучи созданы Российской Федерацией и имея бюджетное финансирование, в то же время могут являться самостоятельными участниками гражданско-правовых отношений, которые не отвечают по обязательствам Российской Федерации и не вправе претендовать на погашение своих обязательств за счет Российской Федерации (пункты 2 и 3 статьи 126 ГК Российской Федерации, статья 7 Федерального закона "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях").

И, наконец, в-третьих, неисполнение или ненадлежащее исполнение получателями бюджетных средств вынесенных по отношению к ним судебных решений может иметь различные причины, связанные как с неправомерными решениями и действиями (бездействием) самого бюджетополучателя, так и с внешними факторами, могущими проистекать, например, из действий органов федерального казначейства, через которые осуществляется не только их бюджетное финансирование, но исполнение вынесенных по отношению к ним исполнительных листов.

Отсюда ясно, что нормативное регулирование исполнения судебных решений, вынесенных по искам к бюджетополучателям для взыскания с них средств по денежным обязательствам, может быть дифференцированным и строиться на ином соотношении принципов принудительности и добровольности, нежели то, которое имеет место при исполнении судебных решений, вынесенных по искам к казне Российской Федерации.

2. В связи с этим хотя бы попутно следует отметить, что вопрос о соотношении принципов принудительности и добровольности в механизме исполнения судебных решений заслуживает особого и, вероятно, несколько большего, чем это имеет место в Постановлении, внимания. Его правильное разрешение имеет принципиальное значение в том числе для формирования методологических подходов к законодательной выработке эффективных механизмов исполнения судебных решений по такого рода искам.

Очевидно, что содержащиеся в Постановлении положения о государстве как особом, обладающем суверенитетом публично-правовом субъекте, в отношении которого может осуществляться исполнительное производство, не могут механически переноситься на бюджетополучателей.

Это вытекает как из уже поименованных особенностей юридической природы бюджетополучателей, так и из того обстоятельства, что процесс исполнения судебных решений по искам к Российской Федерации является не только завершающей стадией правосудия, но и формой реализации Российской Федерацией ее конституционной обязанности, закрепленной в статье 53 Конституции Российской Федерации. Следовательно, такое исполнение должно проходить на основе конституционных требований, а не под угрозой применения административного или уголовного принуждения, имеющего иное социально-правовое содержание и предназначение. К ним относится, в частности, имплицитно выраженная в статье 124 Конституции Российской Федерации - и это подтверждается систематическим толкованием ее положений в единстве с нормами статей 1 (часть 1), 2, 8 (часть 1), 15 (части 1 и 2), 18, 45 (часть 1) и 46 (часть 1) Конституции Российской Федерации - обязанность Российской Федерации как демократического правового государства, признающего право гражданина спорить с государством в лице любых его органов и должностных лиц, целевым образом обособить часть бюджетных ресурсов не только для финансирования организации и функционирования судебной власти, но и для покрытия таких расходов от ее деятельности, в которых обязанным субъектом является само государство. Подчеркнем, однако, что речь идет не о финансировании исполнения соответствующих судебных решений из средств, выделенных на судоустройство, а о самостоятельной категории бюджетных расходов, которые должны обособляться либо в рамках отдельной строки в федеральном бюджете, либо - что более предпочтительно - посредством образования специализированного (целевого) бюджетного фонда.

Соответственно, и вывод Конституционного Суда Российской Федерации о том, что федеральный законодатель, осуществляя регулирование отношений по поводу исполнения судебных решений, вынесенных по искам к Российской Федерации, может предусмотреть изъятие из общего правила исполнительного производства (применение к должнику мер принуждения вплоть до принудительного отчуждения у должника имущества), представляется вполне справедливым применительно к искам к Российской Федерации. Но такое изъятие не может быть абсолютным и автоматически распространяться на всех бюджетополучателей. Иное означало бы чрезмерное и немотивированное ограничение права взыскателя на возмещение причиненного ему государством вреда и нарушало бы его право на судебную защиту, умаляло тем самым его достоинство.

Более того, как показывает практика применения соответствующих нормативных положений, проблемы взыскания через Министерство финансов Российской Федерации и его органы казначейства присужденных судами по искам к казне Российской Федерации и (или) к бюджетополучателям сумм возникают не только у граждан и их объединений, но и у публично-правовых субъектов. Например, по одному из конкретных судебных дел таким субъектом выступала войсковая часть, в пользу которой было вынесено решение о взыскании с Министерства юстиции Российской Федерации в счет казны Российской Федерации неправомерно удержанной суммы (постановление Федерального арбитражного суда Московского округа от 15 января 2004 года N КА-А40/10751-03). И если в ситуации с гражданами и их объединениями неисполнение судебных решений влечет нарушение их конституционных прав и свобод, то в случаях, когда заинтересованным лицом является публично-правовой субъект, возникает коллизия публичных ценностей, связанная с тем, какая из публичных функций (каждая из которых в конечном счете сводится к обеспечению конституционных прав и свобод человека и гражданина) важнее и требует незамедлительного финансово-бюджетного обеспечения.

В результате неисполнения Министерством финансов и его органами (казначейством) направленных для исполнения исполнительных листов граждане и иные заинтересованные субъекты, располагая по существу единственным правовым средством понуждения уполномоченных органов и должностных лиц к исполнению судебного решения, вынуждены инициировать вторичное судебное разбирательство, связанное уже с фактом неисполнения или ненадлежащего исполнения первоначального судебного решения, которым установлен причиненный им вред и обязанность государства (бюджетополучателей) по его возмещению. При этом очевидно, что суд - несмотря на имманентное судебному решению как государственно-правовому акту свойство принудительности - не обладает собственным механизмом принуждения, и потому в процессе взыскания причитающихся гражданину в счет возмещения причиненного ему вреда средств не является эффективным участником. Само же по себе право гражданина вновь, в очередной раз обращаться за судебной защитой в такой ситуации не может рассматриваться как надлежащая юридическая гарантия реализации его конституционного права на возмещение государством вреда, причиненного его органами и должностными лицами.

Из этого следует исходить и при оценке конституционности положений, в частности статьи 135 Федерального закона "О федеральном бюджете на 2004 год", которые, устанавливая, что исполнение судебных актов по взысканию средств по денежным обязательствам получателей средств федерального бюджета службой судебных приставов не производится, по своему конституционно-правовому смыслу предполагают запрет на привлечение службы судебных приставов к исполнению судебных решений лишь в тот период, который предусмотрен федеральным законодателем для исполнения вынесенных судебных решений по искам к бюджетополучателям в добровольном порядке. За пределами же этого срока законодатель может предусмотреть в том числе принудительный порядок исполнения такого рода судебных решений.

3. Оценивая конституционность оспариваемых заявителями нормативных положений, которыми служба судебных приставов была выведена из числа субъектов исполнения судебных решений по искам к Российской Федерации и к бюджетополучателям, Конституционный Суд Российской Федерации дал определенную оценку также тому обстоятельству, что соответствующие нормы закреплены в особых нормативных правовых актах - федеральных законах о федеральном бюджете на соответствующие годы.

Вопрос о включении в федеральные законы о федеральном бюджете нормативных положений, регулирующих отношения, непосредственно не связанные с доходами и расходами, уже был предметом рассмотрения Конституционного Суда Российской Федерации. В Постановлении от 23 апреля 2004 года N 9-П, оценивая в части абстрактного запроса (от имени группы членов Совета Федерации) конституционность приостановления федеральными законами о федеральном бюджете полномочий Счетной палаты Российской Федерации по оперативному контролю за исполнением федерального бюджета, Конституционный Суд признал такое регулирование не соответствующим Конституции Российской Федерации, поскольку оно направлено на регламентацию отношений, не относящихся к предмету регулирования федерального закона о федеральном бюджете.

Между тем заявителями по данному делу являлись не субъекты, управомоченные инициировать в Конституционном Суде Российской Федерации абстрактный конституционный нормоконтроль в порядке реализации статьи 125 (часть 2) Конституции Российской Федерации, а граждане и объединение граждан в лице акционерного общества, обратившиеся в Конституционный Суд в связи с нарушением их конституционных прав и свобод законом, примененным в их конкретном деле (статья 125, часть 4, Конституции Российской Федерации). В связи с этим Конституционный Суд во вводной части Постановления справедливо указал, что проверка конституционности оспариваемых заявителями положений по форме их принятия возможна лишь в том случае, если этим (в частности, самим по себе структурированием федерального законодательства) затронуты конституционные права и свободы заявителей и это будет обосновано ими в соответствии с требованиями Конституции и Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федерации". Однако, уйдя в подпункте 1.2 мотивировочной части от прямого вывода о недопустимости в данном деле проверки оспариваемых заявителями положений по форме (с позиции их включения в федеральные законы о федеральном бюджете на конкретные годы), в дальнейшем, в подпункте 3.3 мотивировочной части, Конституционный Суд Российской Федерации - в отсутствие дополнительных пояснений и аргументации - сделал вывод о том, что включение оспариваемых норм в федеральный закон о государственном бюджете на очередной год приводит к тому, что механизм исполнения соответствующих судебных решений не опирается на стабильную правовую основу, чем нарушается принцип верховенства права, предполагающий в качестве обязательного элемента правовую определенность.

Само по себе это утверждение не вызывает сомнений. Но как оно согласуется с приведенной выше позицией Конституционного Суда Российской Федерации о том, что в рамках конкретного нормоконтроля нормы федерального закона о федеральном бюджете могут проверяться по форме на конституционность, только если самой формой нарушены конституционные права и свободы заявителя? Данная правовая позиция со всей очевидностью обязывала Конституционный Суд в случае признания соответствующего обращения допустимым в этой части оценить конкретное правовое регулирование именно с точки зрения наличия или отсутствия нарушения конституционных прав и свобод. Между тем ни в одном из поступивших в Конституционный Суд по данному делу обращений форма, в которую был облечен нормативный отказ федерального законодателя от принудительного исполнения судебных решений по искам к Российской Федерации, заявителями не подвергалась сомнению. Нет оснований считать закрепление соответствующих положений в федеральных законах о федеральном бюджете на конкретные годы нарушением их конституционных прав и свобод: это подтверждается и тем обстоятельством, что Конституционный Суд, усмотрев названное нарушение Конституции Российской Федерации, сослался на принцип верховенства права и вытекающее из него требование правовой стабильности и определенности. Однако данный правовой принцип, очевидно, не является конституционным правом (хотя отдельные конституционные принципы могут включать как составной элемент своего нормативного содержания конституционные права, например - достоинство личности).

Принцип верховенства права, как общеправовой принцип, имеющий конституционное признание, в наиболее обобщенном варианте предполагает правоцелеполагание, правоподчинение, связанность правом, и в этом качестве он имеет универсальное системообразующее значение. Он находится в основе всей системы конституционно-правового регулирования, проникая не только в нормативное содержание каждого конкретного конституционного права и свободы, но пронизывает все конституционные нормы и институты, включая институты организации публичной политической власти. Иными словами, в сущности верно, что принцип верховенства права охватывает все основные права и свободы, но не наоборот. И это имеет не только некое умозрительное, абстрактно-теоретическое значение, но и конкретную праксиологическую ценность. Отождествление принципа верховенства права с конституционным правом могло бы привести к неожиданному выводу - о необходимости признания за гражданином права на обращение в Конституционный Суд в порядке абстрактного нормоконтроля. Однако Конституция Российской Федерации в части 4 статьи 125 закрепляет принципиально иную модель конституционного судопроизводства.

Таким образом, в данном деле Конституционному Суду следовало воздержаться - не только в резолютивной, но и в мотивировочной части Постановления - от фактической оценки на конституционность оспариваемых заявителями норм по форме, что в то же время не исключает постановки соответствующего вопроса в порядке абстрактного нормоконтроля.

Федеральный закон
от 27 декабря 2005 г. N 197-ФЗ
"О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации, Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации, Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации и Федеральный закон "Об исполнительном производстве"

Принят Государственной Думой 7 декабря 2005 года
Одобрен Советом Федерации 14 декабря 2005 года
Статья 1

Внести в Бюджетный кодекс Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, N 31, ст. 3823; 2000, N 32, ст. 3339; 2003, N 50, ст. 4844; 2004, N 34, ст. 3535; 2005, N 1, ст. 8, 21) следующие изменения:

1) преамбулу после слов "межбюджетных отношений в Российской Федерации," дополнить словами "порядок исполнения судебных актов по обращению взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации,";

2) статью 7 изложить в следующей редакции:

"Статья 7. Бюджетные полномочия федеральных органов государственной власти

Федеральные органы государственной власти в соответствии с настоящим Кодексом и иными федеральными законами осуществляют следующие бюджетные полномочия:

установление общих принципов организации и функционирования бюджетной системы Российской Федерации, основ бюджетного процесса и межбюджетных отношений;

определение основ составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждения и исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждения отчетов об их исполнении и осуществления контроля за их исполнением;

установление порядка составления и рассмотрения проектов федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов, утверждения и исполнения федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов, осуществления контроля за их исполнением, утверждения отчетов об исполнении федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов, составления отчета об исполнении консолидированного бюджета Российской Федерации;

составление и рассмотрение проектов федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов, утверждение и исполнение федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов, осуществление контроля за их исполнением и утверждение отчетов об исполнении федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов, составление отчета об исполнении консолидированного бюджета Российской Федерации;

установление порядка составления и представления в федеральные органы исполнительной власти сводов утвержденных бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на очередной финансовый год, отчетов об исполнении консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации и иной бюджетной отчетности;

установление порядка разграничения расходных обязательств Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований;

определение порядка установления и исполнения расходных обязательств Российской Федерации, установление и исполнение расходных обязательств Российской Федерации;

определение порядка установления и исполнения расходных обязательств субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, подлежащих исполнению за счет субвенций из федерального бюджета;

определение основ формирования доходов и осуществления расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

определение порядка установления нормативов отчислений от федеральных, региональных и местных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации;

установление нормативов отчислений от федеральных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации;

определение общих принципов предоставления и форм межбюджетных трансфертов;

установление порядка и условий предоставления межбюджетных трансфертов из федерального бюджета;

предоставление межбюджетных трансфертов из федерального бюджета;

установление порядка осуществления заимствований Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, управления долгом Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, погашения и обслуживания государственного долга Российской Федерации;

осуществление государственных заимствований Российской Федерации и предоставление кредитов иностранным государствам, управление государственным долгом Российской Федерации;

установление бюджетной классификации Российской Федерации и общего порядка ее применения, утверждение бюджетной классификации Российской Федерации и порядка ее применения в части, относящейся к федеральному бюджету;

установление единого порядка ведения бюджетного учета и представления отчетности для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и бюджетных учреждений;

установление унифицированных форм бюджетной документации и отчетности для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и бюджетных учреждений;

установление оснований и порядка временного осуществления федеральными органами государственной власти (органами государственной власти субъектов Российской Федерации) отдельных бюджетных полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации (органов местного самоуправления);

временное осуществление отдельных бюджетных полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации;

установление оснований, видов ответственности и порядка привлечения к ответственности за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации;

установление порядка исполнения судебных актов по обращению взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

иные бюджетные полномочия, отнесенные настоящим Кодексом и иными федеральными законами к бюджетным полномочиям федеральных органов государственной власти.";

3) статью 29 дополнить словами ", единство порядка исполнения судебных актов по обращению взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации";

4) пункт 10 статьи 158 изложить в следующей редакции:

"10. Главный распорядитель средств федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации, бюджета муниципального образования выступает в суде соответственно от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования в качестве представителя ответчика по искам к Российской Федерации, субъекту Российской Федерации, муниципальному образованию:

о возмещении вреда, причиненного физическому или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления или должностных лиц этих органов, по ведомственной принадлежности, в том числе в результате издания актов органов государственной власти, органов местного самоуправления, не соответствующих закону или иному нормативному правовому акту;

предъявляемым в порядке субсидиарной ответственности по денежным обязательствам подведомственных бюджетных учреждений.";

5) статью 161 дополнить пунктом 9 следующего содержания:

"9. Бюджетное учреждение самостоятельно выступает в суде в качестве ответчика по своим денежным обязательствам.

Бюджетное учреждение обеспечивает исполнение своих денежных обязательств, указанных в исполнительном документе, в пределах доведенных ему соответствующих лимитов бюджетных обязательств и средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.";

6) статью 165 изложить в следующей редакции:

"Статья 165. Полномочия Министерства финансов Российской Федерации в бюджетном процессе

Министерство финансов Российской Федерации обладает следующими бюджетными полномочиями:

составляет проект федерального бюджета и представляет его в Правительство Российской Федерации, принимает участие в разработке проектов бюджетов государственных внебюджетных фондов;

представляет по поручению Правительства Российской Федерации сторону государства в договорах о предоставлении средств федерального бюджета на возвратной основе и гарантий за счет средств федерального бюджета;

осуществляет методологическое руководство в области составления проекта федерального бюджета и исполнения федерального бюджета;

устанавливает порядок ведения сводной бюджетной росписи федерального бюджета;

составляет и ведет сводную бюджетную роспись федерального бюджета и представляет ее в Федеральное казначейство;

представляет в Федеральное казначейство лимиты бюджетных обязательств по главным распорядителям средств федерального бюджета;

разрабатывает прогноз консолидированного бюджета Российской Федерации;

разрабатывает по поручению Правительства Российской Федерации программу государственных внутренних заимствований Российской Федерации, условия выпуска и размещения государственных займов Российской Федерации, выступает в качестве эмитента государственных ценных бумаг, проводит государственную регистрацию условий эмиссии и обращения государственных ценных бумаг субъектов Российской Федерации и муниципальных ценных бумаг;

осуществляет по поручению Правительства Российской Федерации сотрудничество с международными финансовыми организациями;

разрабатывает по поручению Правительства Российской Федерации программу государственных внешних заимствований Российской Федерации, организует работу по привлечению иностранных кредитных ресурсов, разрабатывает программу предоставления гарантий Правительства Российской Федерации на привлечение иностранных кредитов третьими сторонами и определяет порядок предоставления таких гарантий;

осуществляет методологическое руководство по бухгалтерскому учету и отчетности юридических лиц независимо от их организационно-правовых форм, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации;

устанавливает Единый план счетов бюджетного учета и единую методологию бюджетного учета;

устанавливает единую методологию отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

получает от федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, государственных внебюджетных фондов и органов местного самоуправления материалы, необходимые для составления проекта федерального бюджета и прогноза консолидированного бюджета Российской Федерации;

обеспечивает предоставление бюджетных кредитов в пределах лимита средств, утвержденного федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год, в порядке, установленном Правительством Российской Федерации;

предоставляет по поручению Правительства Российской Федерации от имени Российской Федерации государственные гарантии субъектам Российской Федерации, муниципальным образованиям и юридическим лицам в пределах лимита средств, утвержденного федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год;

регистрирует эмиссии займов субъектов Российской Федерации, муниципальных образований;

ведет Государственную долговую книгу Российской Федерации;

учитывает представляемую органами, ведущими государственные долговые книги субъектов Российской Федерации, информацию о долговых обязательствах, отраженных в соответствующих государственных долговых книгах субъектов Российской Федерации и муниципальных долговых книгах муниципальных образований;

осуществляет в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, управление государственным долгом Российской Федерации;

организует исполнение федерального бюджета;

устанавливает порядок ведения сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета;

представляет отчет об исполнении федерального бюджета и отчет об исполнении консолидированного бюджета Российской Федерации в Правительство Российской Федерации;

на основании и во исполнение настоящего Кодекса, иных законодательных актов бюджетного законодательства Российской Федерации, актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации принимает нормативные акты в установленной сфере деятельности;

исполняет судебные акты по искам к Российской Федерации в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом;

осуществляет иные полномочия в соответствии с настоящим Кодексом, иными актами бюджетного законодательства Российской Федерации либо полномочия, возложенные Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации.";

7) пункт 3 статьи 224 дополнить абзацем следующего содержания:

"Изменение лимитов бюджетных обязательств, необходимых для исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, осуществляется без ограничения срока до конца финансового года.";

8) статью 228 дополнить частью второй следующего содержания:

"Изменение бюджетных ассигнований по сравнению с доведенными в уведомлении о бюджетных ассигнованиях должно быть осуществлено также в соответствии с пунктом 5 статьи 242.2 настоящего Кодекса.";

9) статью 239 изложить в следующей редакции:

"Статья 239. Иммунитет бюджетов

1. Иммунитет бюджетов бюджетной системы Российской Федерации представляет собой правовой режим, при котором обращение взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется только на основании судебного акта.

2. Обращение взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации службой судебных приставов не производится, за исключением случаев, установленных настоящим Кодексом.

3. Обращение взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на основании судебных актов производится в соответствии с главой 24.1 настоящего Кодекса.";

10) раздел VIII дополнить главой 24.1 следующего содержания:

"Глава 24.1. Исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации

Статья 242.1. Общие положения

1. Исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации производится в соответствии с настоящим Кодексом на основании исполнительных документов (исполнительный лист, судебный приказ) с указанием сумм, подлежащих взысканию в валюте Российской Федерации, а также в соответствии с установленными законодательством Российской Федерации требованиями, предъявляемыми к исполнительным документам, срокам предъявления исполнительных документов, перерыву срока предъявления исполнительных документов, восстановлению пропущенного срока предъявления исполнительных документов.

2. К исполнительному документу (за исключением судебного приказа), направляемому для исполнения судом по просьбе взыскателя или самим взыскателем, должны быть приложены надлежащим образом заверенная судом копия судебного акта, на основании которого он выдан, а также заявление взыскателя с указанием реквизитов банковского счета взыскателя, на который должны быть перечислены средства, подлежащие взысканию.

Заявление подписывается взыскателем либо его представителем с приложением доверенности или иного документа, удостоверяющего полномочия представителя.

Дубликат исполнительного листа направляется на исполнение вместе с определением суда о его выдаче.

3. Основанием для возврата взыскателю документов, поступивших на исполнение, является:

непредставление какого-либо документа, указанного в пункте 2 настоящей статьи;

несоответствие документов, указанных в пунктах 1 и 2 настоящей статьи, требованиям, установленным Гражданским процессуальным кодексом Российской Федерации, Арбитражным процессуальным кодексом Российской Федерации и Федеральным законом от 21 июля 1997 года N 119-ФЗ "Об исполнительном производстве" (далее - Федеральный закон "Об исполнительном производстве");

нарушение установленного законодательством Российской Федерации срока предъявления исполнительного документа к исполнению;

представление должником, либо взыскателем, либо судом документа, отменяющего судебный акт, подлежащий исполнению;

представление взыскателем либо судом заявления об отзыве исполнительного документа.

4. Возвращение исполнительного документа взыскателю не является препятствием для нового предъявления указанного документа к исполнению в пределах срока, исчисляемого в соответствии с законодательством Российской Федерации.

5. Действие (бездействие) органов, исполняющих судебные акты в порядке, определенном настоящей главой, либо отказ в совершении таких действий могут быть обжалованы взыскателем в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Статья 242.2. Исполнение судебных актов по искам к Российской Федерации, субъекту Российской Федерации, муниципальному образованию о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов

1. Для исполнения судебных актов по искам к Российской Федерации о возмещении вреда, причиненного незаконными действиями (бездействием) государственных органов Российской Федерации или их должностных лиц, в том числе в результате издания государственными органами Российской Федерации актов, не соответствующих закону или иному нормативному правовому акту, а также судебных актов по иным искам о взыскании денежных средств за счет казны Российской Федерации (за исключением судебных актов о взыскании денежных средств в порядке субсидиарной ответственности главных распорядителей средств федерального бюджета) документы, указанные в пункте 2 статьи 242.1 настоящего Кодекса, направляются для исполнения в Министерство финансов Российской Федерации.

2. Главный распорядитель средств федерального бюджета, представлявший в суде интересы Российской Федерации в соответствии с пунктом 10 статьи 158 настоящего Кодекса, обязан направить в Министерство финансов Российской Федерации информацию о результатах рассмотрения дела в суде в течение 10 дней после вынесения (принятия) судебного акта в окончательной форме.

При удовлетворении судом исковых или иных требований, предъявляемых к Российской Федерации и удовлетворяемых за счет казны Российской Федерации, главный распорядитель средств федерального бюджета, представлявший в суде интересы Российской Федерации, также информирует Министерство финансов Российской Федерации о наличии оснований для обжалования судебного акта.

При наличии оснований для обжалования судебного акта главный распорядитель средств федерального бюджета обязан предоставить в Министерство финансов Российской Федерации информацию о результатах обжалования не позднее одного месяца со дня вступления судебного акта в законную силу.

3. Для исполнения судебных актов по искам к субъектам Российской Федерации о возмещении вреда, причиненного незаконными действиями (бездействием) государственных органов субъектов Российской Федерации или их должностных лиц, в том числе в результате издания государственными органами субъектов Российской Федерации актов, не соответствующих закону или иному нормативному правовому акту, документы, указанные в пункте 2 статьи 242.1 настоящего Кодекса, направляются для исполнения в финансовый орган субъекта Российской Федерации.

4. Для исполнения судебных актов по искам к муниципальным образованиям о возмещении вреда, причиненного незаконными действиями (бездействием) органов местного самоуправления или их должностных лиц, в том числе в результате издания органами местного самоуправления актов, не соответствующих закону или иному нормативному правовому акту, документы, указанные в пункте 2 статьи 242.1 настоящего Кодекса, направляются для исполнения в финансовый орган муниципального образования.

5. Исполнение судебных актов осуществляется за счет ассигнований, предусмотренных на эти цели законом (решением) о бюджете. При исполнении судебных актов в объемах, превышающих ассигнования, утвержденные законом (решением) о бюджете на эти цели, вносятся соответствующие изменения в сводную бюджетную роспись.

6. Исполнение судебных актов производится в течение трех месяцев со дня поступления исполнительных документов на исполнение.

Исполнение судебных актов может быть приостановлено в соответствии с законодательством Российской Федерации.

7. Органы, исполняющие судебные акты (Министерство финансов Российской Федерации, финансовые органы субъектов Российской Федерации, финансовые органы муниципальных образований), ведут учет и осуществляют хранение исполнительных документов и иных документов, связанных с их исполнением.

Статья 242.3. Исполнение судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства федерального бюджета по денежным обязательствам федеральных бюджетных учреждений

1. Исполнительный документ, предусматривающий обращение взыскания на средства федерального бюджета по денежным обязательствам федерального бюджетного учреждения - должника, направляется судом по просьбе взыскателя или самим взыскателем вместе с документами, указанными в пункте 2 статьи 242.1 настоящего Кодекса, в орган Федерального казначейства по месту открытия должнику как получателю средств федерального бюджета лицевых счетов для учета средств федерального бюджета, а также средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности (далее в настоящей статье - лицевые счета должника).

2. Орган Федерального казначейства не позднее пяти рабочих дней после получения исполнительного документа направляет должнику уведомление о поступлении исполнительного документа и о дате его приема к исполнению с приложением копии судебного акта и заявления взыскателя.

При наличии оснований, указанных в пункте 3 статьи 242.1 настоящего Кодекса, орган Федерального казначейства возвращает исполнительные документы взыскателю без исполнения в течение пяти рабочих дней со дня их поступления с указанием причины возврата.

3. Должник в течение 10 рабочих дней со дня получения уведомления представляет в орган Федерального казначейства письмо, содержащее информацию об источнике образования задолженности (по деятельности, финансируемой за счет средств федерального бюджета, либо предпринимательской и иной приносящей доход деятельности) и о кодах бюджетной классификации Российской Федерации, по которым должны быть произведены расходы федерального бюджета по исполнению исполнительного документа применительно к бюджетной классификации Российской Федерации текущего финансового года.

Для исполнения исполнительного документа за счет средств федерального бюджета должник одновременно с указанным письмом представляет в орган Федерального казначейства платежное поручение на перечисление средств в размере полного либо частичного исполнения исполнительного документа в пределах остатка объемов финансирования расходов, отраженных на его лицевом счете получателя средств федерального бюджета, по соответствующим кодам бюджетной классификации Российской Федерации.

При отсутствии или недостаточности соответствующих лимитов бюджетных обязательств и (или) объемов финансирования расходов для полного исполнения исполнительного документа исполнение производится должником в определенные настоящим пунктом сроки за счет средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, в пределах общего остатка средств, учтенных на его лицевом счете для учета средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.

Для исполнения исполнительного документа по задолженности, образовавшейся в результате осуществления должником предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, должник в определенные настоящим пунктом сроки представляет в орган Федерального казначейства платежное поручение на перечисление средств в пределах общего остатка средств, учтенных на его лицевом счете для учета средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.

При нарушении должником требований, установленных настоящим пунктом, орган Федерального казначейства приостанавливает до момента устранения нарушения осуществление операций по расходованию средств на лицевых счетах должника (за исключением операций по исполнению исполнительных документов) с уведомлением должника.

4. Если выплаты по исполнению исполнительного документа имеют периодический характер, должник одновременно с документами, указанными в пункте 3 настоящей статьи, представляет в орган Федерального казначейства информацию о дате ежемесячной выплаты по данному исполнительному документу.

При этом, если в таком исполнительном документе должником указан главный распорядитель (распорядитель) средств федерального бюджета, он вправе поручить его исполнение подведомственному ему федеральному бюджетному учреждению с передачей копий документов, указанных в пункте 2 настоящей статьи, для оплаты исполнительного документа в соответствии с настоящей статьей и с доведенными до него лимитами бюджетных обязательств и (или) объемами финансирования расходов, а также с одновременным направлением в орган Федерального казначейства соответствующего уведомления о поручении исполнения исполнительного документа федеральному бюджетному учреждению.

В случае неисполнения федеральным бюджетным учреждением переданного ему исполнительного документа в соответствии с требованиями, установленными настоящей статьей, орган Федерального казначейства приостанавливает до момента устранения нарушения осуществление операций по расходованию средств на его лицевых счетах (за исключением операций по исполнению исполнительных документов) с уведомлением этого федерального бюджетного учреждения и соответствующего главного распорядителя (распорядителя) средств федерального бюджета.

5. При отсутствии или недостаточности соответствующих лимитов бюджетных обязательств и (или) объемов финансирования расходов и остатка средств, полученных должником от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, для полного исполнения исполнительного документа должник направляет главному распорядителю (распорядителю) средств федерального бюджета, в ведении которого он находится, запрос-требование о необходимости выделения ему дополнительных лимитов бюджетных обязательств и (или) объемов финансирования расходов в целях исполнения исполнительного документа с указанием даты его поступления в орган Федерального казначейства.

6. Главный распорядитель (распорядитель) средств федерального бюджета в трехмесячный срок со дня поступления исполнительного документа в орган Федерального казначейства обеспечивает выделение лимитов бюджетных обязательств и (или) объемов финансирования расходов в соответствии с запросом-требованием.

7. Должник обязан представить в орган Федерального казначейства платежное поручение на перечисление в установленном порядке средств для полного либо частичного исполнения исполнительного документа не позднее следующего рабочего дня после дня получения в установленном порядке лимитов бюджетных обязательств и (или) объемов финансирования расходов по соответствующим кодам бюджетной классификации Российской Федерации в соответствии с абзацем первым пункта 3 настоящей статьи и (или) средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.

При неисполнении должником требований, установленных настоящим пунктом, орган Федерального казначейства приостанавливает до момента устранения нарушения осуществление операций по расходованию средств на лицевых счетах должника (за исключением операций по исполнению исполнительных документов) с уведомлением должника.

8. При неисполнении в течение трех месяцев со дня поступления исполнительного документа в орган Федерального казначейства, а также при нарушении должником срока выплат, указанного им в соответствии с пунктом 4 настоящей статьи, по исполнительному документу, предусматривающему выплаты периодического характера, орган Федерального казначейства приостанавливает до момента устранения нарушения осуществление операций по расходованию средств на лицевых счетах должника (за исключением операций по исполнению исполнительных документов) с уведомлением должника.

Операции по лицевым счетам должника не приостанавливаются при предъявлении должником в орган Федерального казначейства документа, подтверждающего исполнение исполнительного документа, либо документа, отменяющего или приостанавливающего исполнение судебного акта, на основании которого выдан исполнительный документ.

При неисполнении должником исполнительного документа в течение трех месяцев со дня его поступления в орган Федерального казначейства указанный орган в течение 10 дней информирует об этом взыскателя.

9. При поступлении в орган Федерального казначейства заявления взыскателя об отзыве исполнительного документа указанный орган возвращает взыскателю полностью или частично неисполненный исполнительный документ с указанием в сопроводительном письме причины его неисполнения.

В случае частичного исполнения должником исполнительного документа указанный документ возвращается взыскателю с отметкой о размере перечисленной суммы.

10. В случае удовлетворения судом заявления взыскателя о взыскании средств с главного распорядителя средств федерального бюджета в порядке субсидиарной ответственности на основании полностью или частично неисполненного исполнительного документа по денежным обязательствам находящегося в его ведении получателя средств федерального бюджета исполнительный документ о взыскании средств с главного распорядителя средств федерального бюджета направляется в орган Федерального казначейства по месту открытия главному распорядителю средств федерального бюджета лицевого счета как получателю средств федерального бюджета для исполнения в порядке, установленном настоящим Кодексом.

11. Орган Федерального казначейства при полном исполнении исполнительного документа направляет исполнительный документ с отметкой о размере перечисленной суммы в суд, выдавший этот документ.

12. Орган Федерального казначейства ведет учет и осуществляет хранение исполнительных документов и иных документов, связанных с их исполнением, в порядке, установленном Федеральным казначейством.

13. В случае если счета должнику открыты в учреждении Банка России или в кредитной организации, исполнение исполнительного документа производится в соответствии с Федеральным законом "Об исполнительном производстве".

Статья 242.4. Исполнение судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на  средства бюджета субъекта Российской Федерации по денежным обязательствам бюджетных учреждений субъекта Российской Федерации

1. Исполнительный документ, предусматривающий обращение взыскания на средства бюджета субъекта Российской Федерации по денежным обязательствам его бюджетного учреждения - должника, направляется судом по просьбе взыскателя или самим взыскателем вместе с документами, указанными в пункте 2 статьи 242.1 настоящего Кодекса, в орган, осуществляющий открытие и ведение лицевых счетов бюджетных учреждений субъекта Российской Федерации, по месту открытия должнику как получателю средств бюджета субъекта Российской Федерации лицевых счетов для учета средств бюджета субъекта Российской Федерации, а также средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности (далее в настоящей статье - лицевые счета должника).

2. Орган, осуществляющий открытие и ведение лицевых счетов бюджетных учреждений субъекта Российской Федерации, не позднее пяти рабочих дней после получения исполнительного документа направляет должнику уведомление о поступлении исполнительного документа и о дате его приема к исполнению с приложением копии судебного акта и заявления взыскателя.

При наличии оснований, указанных в пункте 3 статьи 242.1 настоящего Кодекса, орган, осуществляющий открытие и ведение лицевых счетов бюджетных учреждений субъекта Российской Федерации, возвращает исполнительные документы взыскателю без исполнения в течение пяти рабочих дней со дня их поступления с указанием причины возврата.

3. Должник в течение 10 рабочих дней со дня получения уведомления представляет в орган, осуществляющий открытие и ведение лицевых счетов бюджетных учреждений субъекта Российской Федерации, письмо, содержащее информацию об источнике образования задолженности (по деятельности, финансируемой за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации, либо предпринимательской и иной приносящей доход деятельности) и о кодах бюджетной классификации Российской Федерации, по которым должны быть произведены расходы бюджета субъекта Российской Федерации по исполнению исполнительного документа применительно к бюджетной классификации Российской Федерации текущего финансового года.

Если выплаты по исполнению исполнительного документа имеют периодический характер, должник одновременно с письмом, указанным в абзаце первом настоящего пункта, представляет в орган, осуществляющий открытие и ведение лицевых счетов бюджетных учреждений субъекта Российской Федерации, информацию о дате ежемесячной выплаты по данному исполнительному документу.

Для исполнения исполнительного документа за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации должник одновременно с письмом, указанным в абзаце первом настоящего пункта, представляет в орган, осуществляющий открытие и ведение лицевых счетов бюджетных учреждений субъекта Российской Федерации, платежное поручение на перечисление средств в размере полного либо частичного исполнения исполнительного документа в пределах остатка объемов финансирования расходов, отраженных на его лицевом счете получателя средств бюджета субъекта Российской Федерации, по соответствующим кодам бюджетной классификации Российской Федерации.

При отсутствии или недостаточности соответствующих лимитов бюджетных обязательств и (или) объемов финансирования расходов для полного исполнения исполнительного документа исполнение производится должником в определенные настоящим пунктом сроки за счет средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, в пределах общего остатка средств, учтенных на его лицевом счете для учета средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.

Для исполнения исполнительного документа по задолженности, образовавшейся в результате осуществления должником предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, должник в определенные настоящим пунктом сроки представляет в орган, осуществляющий открытие и ведение лицевых счетов бюджетных учреждений субъекта Российской Федерации, платежное поручение на перечисление средств в пределах общего остатка средств, учтенных на его лицевом счете для учета средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.

При нарушении должником требований, установленных настоящей статьей, орган, осуществляющий открытие и ведение лицевых счетов бюджетных учреждений субъекта Российской Федерации, приостанавливает до момента устранения нарушения осуществление операций по расходованию средств на лицевых счетах должника (за исключением операций по исполнению исполнительных документов) с уведомлением должника.

4. При отсутствии или недостаточности соответствующих лимитов бюджетных обязательств и (или) объемов финансирования расходов и остатка средств, полученных должником от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, для полного исполнения исполнительного документа должник направляет главному распорядителю (распорядителю) средств бюджета субъекта Российской Федерации, в ведении которого он находится, запрос-требование о необходимости выделения ему дополнительных лимитов бюджетных обязательств и (или) объемов финансирования расходов в целях исполнения исполнительного документа с указанием даты его поступления в орган, осуществляющий открытие и ведение лицевых счетов бюджетных учреждений субъекта Российской Федерации.

5. Главный распорядитель (распорядитель) средств бюджета субъекта Российской Федерации в трехмесячный срок со дня поступления исполнительного документа в орган, осуществляющий открытие и ведение лицевых счетов бюджетных учреждений субъекта Российской Федерации, обеспечивает выделение лимитов бюджетных обязательств и (или) объемов финансирования расходов в соответствии с запросом-требованием.

6. Должник обязан представить в орган, осуществляющий открытие и ведение лицевых счетов бюджетных учреждений субъекта Российской Федерации, платежное поручение на перечисление в установленном порядке средств для полного либо частичного исполнения исполнительного документа не позднее следующего рабочего дня после дня получения в установленном порядке лимитов бюджетных обязательств и (или) объемов финансирования расходов по соответствующим кодам бюджетной классификации Российской Федерации в соответствии с абзацем первым пункта 3 настоящей статьи и (или) средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.

При неисполнении должником требований, установленных настоящим пунктом, орган, осуществляющий открытие и ведение лицевых счетов бюджетных учреждений субъекта Российской Федерации, приостанавливает до момента устранения нарушения осуществление операций по расходованию средств на лицевых счетах должника (за исключением операций по исполнению исполнительных документов) с уведомлением должника.

7. При неисполнении должником в течение трех месяцев со дня поступления исполнительного документа в орган, осуществляющий открытие и ведение лицевых счетов бюджетных учреждений субъекта Российской Федерации, а также при нарушении должником срока выплат, указанного им в соответствии с пунктом 3 настоящей статьи, по исполнительному документу, предусматривающему выплаты периодического характера, данный орган приостанавливает до момента устранения нарушения осуществление операций по расходованию средств на лицевых счетах должника (за исключением операций по исполнению исполнительных документов) с уведомлением должника.

Операции по лицевым счетам должника не приостанавливаются при предъявлении должником в орган, осуществляющий открытие и ведение лицевых счетов бюджетных учреждений субъекта Российской Федерации, документа, подтверждающего исполнение исполнительного документа, либо документа, отменяющего или приостанавливающего исполнение судебного акта, на основании которого выдан исполнительный документ.

При неисполнении должником исполнительного документа в течение трех месяцев со дня его поступления в орган, осуществляющий открытие и ведение лицевых счетов бюджетных учреждений субъекта Российской Федерации, указанный орган в течение 10 дней информирует об этом взыскателя.

8. При поступлении в орган, осуществляющий открытие и ведение лицевых счетов бюджетных учреждений субъекта Российской Федерации, заявления взыскателя об отзыве исполнительного документа указанный орган возвращает взыскателю полностью или частично неисполненный исполнительный документ с указанием в сопроводительном письме причины его неисполнения.

В случае частичного исполнения должником исполнительного документа указанный документ возвращается взыскателю с отметкой о размере перечисленной суммы.

9. В случае удовлетворения судом заявления взыскателя о взыскании средств с главного распорядителя средств бюджета субъекта Российской Федерации в порядке субсидиарной ответственности на основании полностью или частично неисполненного исполнительного документа по денежным обязательствам находящегося в его ведении получателя средств бюджета субъекта Российской Федерации исполнительный документ о взыскании средств с главного распорядителя средств бюджета субъекта Российской Федерации направляется в орган по месту открытия главному распорядителю средств бюджета субъекта Российской Федерации лицевого счета как получателю средств бюджета субъекта Российской Федерации для исполнения в порядке, установленном настоящим Кодексом.

10. Орган, осуществляющий открытие и ведение лицевых счетов бюджетных учреждений субъекта Российской Федерации, при исполнении в полном объеме исполнительного документа направляет исполнительный документ с отметкой о размере перечисленной суммы в суд, выдавший этот документ.

11. Орган, осуществляющий открытие и ведение лицевых счетов бюджетных учреждений субъекта Российской Федерации, ведет учет и осуществляет хранение исполнительных документов и иных документов, связанных с их исполнением, в установленном им порядке.

12. В случае если счета должнику открыты в учреждении Банка России или в кредитной организации, исполнение исполнительного документа производится в соответствии с Федеральным законом "Об исполнительном производстве".

Статья 242.5. Исполнение судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства местного бюджета по денежным обязательствам муниципальных бюджетных учреждений

1. Исполнительный документ, предусматривающий обращение взыскания на средства местного бюджета по денежным обязательствам его бюджетного учреждения - должника, направляется судом по просьбе взыскателя или самим взыскателем вместе с документами, указанными в пункте 2 статьи 242.1 настоящего Кодекса, в орган, осуществляющий открытие и ведение лицевых счетов муниципальных бюджетных учреждений для учета средств местного бюджета, а также средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности (далее в настоящей статье - орган).

2. Орган не позднее пяти рабочих дней после получения исполнительного документа направляет должнику уведомление о поступлении исполнительного документа и дате его приема к исполнению с приложением копии судебного акта и заявления взыскателя.

При наличии оснований, указанных в пункте 3 статьи 242.1 настоящего Кодекса, орган возвращает исполнительные документы взыскателю без исполнения в течение пяти рабочих дней со дня их поступления с указанием причины возврата.

3. Должник в течение 10 рабочих дней со дня получения уведомления представляет в орган письмо, содержащее информацию об источнике образования задолженности (по деятельности, финансируемой за счет средств местного бюджета, либо предпринимательской и иной приносящей доход деятельности) и о кодах бюджетной классификации Российской Федерации, по которым должны быть произведены расходы местного бюджета по исполнению исполнительного документа применительно к бюджетной классификации Российской Федерации текущего финансового года.

Если выплаты по исполнению исполнительного документа имеют периодический характер, должник одновременно с письмом, указанным в абзаце первом настоящего пункта, представляет в орган информацию о дате ежемесячной выплаты по данному исполнительному документу.

Для исполнения исполнительного документа за счет средств местного бюджета должник одновременно с письмом, указанным в абзаце первом настоящего пункта, представляет в орган платежное поручение на перечисление средств в размере полного либо частичного исполнения исполнительного документа в пределах остатка объемов финансирования расходов, отраженных на его лицевом счете получателя средств местного бюджета, по соответствующим кодам бюджетной классификации Российской Федерации.

При отсутствии или недостаточности соответствующих лимитов бюджетных обязательств и (или) объемов финансирования расходов для полного исполнения исполнительного документа исполнение производится должником в определенные настоящим пунктом сроки за счет средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, в пределах общего остатка средств, учтенных на его лицевом счете для учета средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.

Для исполнения исполнительного документа по задолженности, образовавшейся в результате осуществления должником предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, должник в определенные настоящим пунктом сроки представляет в орган платежное поручение на перечисление средств в пределах общего остатка средств, учтенных на его лицевом счете для учета средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.

При нарушении должником требований, установленных настоящим пунктом, орган приостанавливает до момента устранения нарушения осуществление операций по расходованию средств на лицевых счетах должника (за исключением операций по исполнению исполнительных документов) с уведомлением должника.

4. При отсутствии или недостаточности соответствующих лимитов бюджетных обязательств и (или) объемов финансирования расходов и остатка средств, полученных должником от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, для полного исполнения исполнительного документа должник направляет главному распорядителю (распорядителю) средств местного бюджета, в ведении которого он находится, запрос-требование о необходимости выделения ему дополнительных лимитов бюджетных обязательств и (или) объемов финансирования расходов в целях исполнения исполнительного документа с указанием даты его поступления в орган.

5. Главный распорядитель (распорядитель) средств местного бюджета в трехмесячный срок со дня поступления исполнительного документа в орган обеспечивает выделение лимитов бюджетных обязательств и (или) объемов финансирования расходов в соответствии с запросом-требованием.

6. Должник обязан представить в орган платежное поручение на перечисление в установленном порядке средств для полного либо частичного исполнения исполнительного документа не позднее следующего рабочего дня после дня получения в установленном порядке лимитов бюджетных обязательств и (или) объемов финансирования расходов по соответствующим кодам бюджетной классификации Российской Федерации в соответствии с абзацем первым пункта 3 настоящей статьи и (или) средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.

При неисполнении должником требований, установленных настоящим пунктом, орган приостанавливает до момента устранения нарушения осуществление операций по расходованию средств на лицевых счетах должника (за исключением операций по исполнению исполнительных документов) с уведомлением должника.

7. При неисполнении должником в течение трех месяцев со дня поступления исполнительного документа в орган, а также при нарушении должником срока выплат, указанного им в соответствии с пунктом 3 настоящей статьи, по исполнительному документу, предусматривающему выплаты периодического характера, данный орган приостанавливает до момента устранения нарушения осуществление операций по расходованию средств на лицевых счетах должника (за исключением операций по исполнению исполнительных документов) с уведомлением должника.

Операции по лицевым счетам должника не приостанавливаются при предъявлении должником в орган документа, подтверждающего исполнение исполнительного документа, либо документа, отменяющего или приостанавливающего исполнение судебного акта, на основании которого выдан исполнительный документ.

При неисполнении должником исполнительного документа в течение трех месяцев со дня его поступления в орган указанный орган в течение 10 дней информирует об этом взыскателя.

8. При поступлении в орган заявления взыскателя об отзыве исполнительного документа орган возвращает взыскателю полностью или частично неисполненный исполнительный документ с указанием в сопроводительном письме причины его неисполнения.

В случае частичного исполнения должником исполнительного документа указанный документ возвращается взыскателю с отметкой о размере перечисленной суммы.

9. В случае удовлетворения судом заявления взыскателя о взыскании средств с главного распорядителя средств местного бюджета в порядке субсидиарной ответственности на основании полностью или частично неисполненного исполнительного документа по денежным обязательствам находящегося в его ведении получателя средств местного бюджета исполнительный документ о взыскании средств с главного распорядителя средств местного бюджета направляется в орган по месту открытия главному распорядителю средств местного бюджета лицевого счета как получателю средств местного бюджета для исполнения в порядке, установленном настоящим Кодексом.

10. Орган при исполнении в полном объеме исполнительного документа направляет исполнительный документ с отметкой о размере перечисленной суммы в суд, выдавший этот документ.

11. Орган ведет учет и осуществляет хранение исполнительных документов и иных документов, связанных с их исполнением, в установленном им порядке.

12. В случае, если счета должнику открыты в учреждении Банка России или в кредитной организации, исполнение исполнительного документа производится в соответствии с Федеральным законом "Об исполнительном производстве".";

11) статью 255 признать утратившей силу;

12) статью 257 дополнить частью второй следующего содержания:

"Изменение бюджетных ассигнований из федерального бюджета по сравнению с доведенными в уведомлении о бюджетных ассигнованиях может быть осуществлено также в соответствии с пунктом 5 статьи 242.2 настоящего Кодекса.";

13) статью 283 изложить в следующей редакции:

"Статья 283. Основания применения мер принуждения за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации

Основаниями применения мер принуждения за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации являются:

неисполнение закона (решения) о бюджете;

нецелевое использование бюджетных средств;

неперечисление бюджетных средств получателям бюджетных средств;

неполное перечисление бюджетных средств получателям бюджетных средств;

несвоевременное перечисление бюджетных средств получателям бюджетных средств;

несвоевременное зачисление бюджетных средств на счета получателей бюджетных средств;

несвоевременное представление отчетов и других сведений, связанных с исполнением бюджета;

несвоевременное доведение до получателей бюджетных средств уведомлений о бюджетных ассигнованиях;

несвоевременное доведение до получателей бюджетных средств уведомлений о лимитах бюджетных обязательств;

несоответствие бюджетной росписи закону (решению) о бюджете;

несоответствие уведомлений о бюджетных ассигнованиях, уведомлений о лимитах бюджетных обязательств утвержденным расходам и бюджетной росписи;

несоблюдение обязательности зачисления доходов бюджетов, доходов бюджетов государственных внебюджетных фондов и иных поступлений в бюджетную систему Российской Федерации;

несвоевременное исполнение платежных документов на перечисление средств, подлежащих зачислению на счета бюджета и государственных внебюджетных фондов;

несвоевременное представление проектов бюджетов и отчетов об исполнении бюджетов;

отказ подтвердить принятые бюджетные обязательства, кроме оснований, установленных настоящим Кодексом;

несвоевременное подтверждение бюджетных обязательств, несвоевременное осуществление платежей по подтвержденным бюджетным обязательствам;

финансирование расходов, не включенных в бюджетную роспись;

финансирование расходов в размерах, превышающих размеры, включенные в бюджетную роспись, и утвержденные лимиты бюджетных обязательств;

несоблюдение нормативов финансовых затрат на оказание государственных или муниципальных услуг;

несоблюдение предельных размеров дефицитов бюджетов, государственного или муниципального долга и расходов на обслуживание государственного или муниципального долга, установленных настоящим Кодексом;

открытие счетов бюджета в кредитных организациях при наличии на соответствующей территории учреждений Банка России, имеющих возможность обслуживать счета бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

несоблюдение главным распорядителем средств федерального бюджета, представлявшим в суде интересы Российской Федерации, срока направления в Министерство финансов Российской Федерации информации о результатах рассмотрения дела в судах, установленного в пункте 2 статьи 242.2 настоящего Кодекса;

несвоевременное или неполное исполнение судебного акта, предусматривающего обращение взыскания на средства бюджета бюджетной системы Российской Федерации;

иные основания в соответствии с настоящим Кодексом и федеральными законами.";

14) статьи 286 и 287 признать утратившими силу.

Статья 2
Внести в Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, N 46, ст. 4532) следующие изменения:

1) часть первую статьи 127 дополнить пунктом 9 следующего содержания:

"9) реквизиты банковского счета взыскателя, на который должны быть перечислены средства, подлежащие взысканию, в случае, если обращение взыскания производится на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.";

2) статью 428 дополнить частью третьей следующего содержания:

"3. Если судебное постановление предусматривает обращение взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, к выдаваемому исполнительному листу должна прилагаться заверенная судом в установленном порядке копия судебного постановления, для исполнения которого выдан исполнительный лист.".

Статья 3
Статью 319 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, N 30, ст. 3012) дополнить частью 3.1 следующего содержания:

"3.1. Если судебный акт предусматривает обращение взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, к исполнительному листу, направляемому судом по ходатайству взыскателя, должна прилагаться заверенная судом в установленном порядке копия судебного акта, для исполнения которого выдан исполнительный лист.".

Статья 4
Внести в статью 1 Федерального закона от 21 июля 1997 года N 119-ФЗ "Об исполнительном производстве" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, N 30, ст. 3591) следующие изменения:

1) слова "Настоящий Федеральный закон" заменить словами "1. Настоящий Федеральный закон";

2) слова "или бюджеты всех уровней" исключить;

3) дополнить пунктом 2 следующего содержания:

"2. Порядок исполнения судебных актов по передаче гражданам, организациям денежных средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации устанавливается бюджетным законодательством Российской Федерации.".

Статья 5
1. Неисполненные судебные акты по искам к Российской Федерации о возмещении вреда, причиненного незаконными действиями (бездействием) государственных органов Российской Федерации или их должностных лиц, в том числе в результате издания государственными органами Российской Федерации актов, не соответствующих закону или иному нормативному правовому акту, а также судебные акты по иным искам о взыскании денежных средств за счет казны Российской Федерации (за исключением судебных актов о взыскании денежных средств в порядке субсидиарной ответственности главных распорядителей средств федерального бюджета), поступившие в Министерство финансов Российской Федерации до вступления в силу настоящего Федерального закона, исполняются в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (в редакции настоящего Федерального закона), Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации (в редакции настоящего Федерального закона), статьи 319 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации (в редакции настоящего Федерального закона), статьи 1 Федерального закона "Об исполнительном производстве" (в редакции настоящего Федерального закона).

2. Неисполненные судебные акты исполняются в течение трех месяцев со дня вступления в силу настоящего Федерального закона.

3. Неисполненные исполнительные документы, предусматривающие обращение взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по денежным обязательствам федеральных бюджетных учреждений, бюджетных учреждений субъекта Российской Федерации, муниципальных бюджетных учреждений, поступившие на исполнение до вступления в силу настоящего Федерального закона, исполняются в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (в редакции настоящего Федерального закона), Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации (в редакции настоящего Федерального закона), статьи 319 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации (в редакции настоящего Федерального закона), статьи 1 Федерального закона "Об исполнительном производстве" (в редакции настоящего Федерального закона).

Статья 6
Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2006 года.

	Президент Российской Федерации 
	 В. Путин


Москва, Кремль

27 декабря 2005 года

N 197-ФЗ

Постановление Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 22 июня 2006 г. N 23 
"О некоторых вопросах применения арбитражными судами норм Бюджетного кодекса Российской Федерации"

В связи с возникающими в судебной практике вопросами и в целях обеспечения единообразных подходов к разрешению споров, связанных с применением Бюджетного кодекса Российской Федерации, Пленум Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации на основании статьи 13 Федерального конституционного закона "Об арбитражных судах в Российской Федерации" постановляет дать арбитражным судам следующие разъяснения.

1. Согласно пункту 10 статьи 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ, Кодекс) в суде от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования по искам о возмещении вреда, причиненного незаконными решениями и действиями (бездействием) государственных органов (органов местного самоуправления) либо должностных лиц этих органов, а также по искам, предъявленным в порядке субсидиарной ответственности к публично-правовым образованиям по обязательствам созданных ими учреждений, выступает соответствующий главный распорядитель бюджетных средств, понятие которого дано в пункте 1 указанной статьи Кодекса.

При принятии такого искового заявления к публично-правовому образованию суду следует исходить из того, что указание истцом в исковом заявлении органа, не являющегося соответствующим главным распорядителем бюджетных средств, не препятствует рассмотрению спора по существу. В данном случае суд при подготовке дела к судебному разбирательству должен выяснить, какой орган на основании пункта 10 статьи 158 БК РФ как главный распорядитель бюджетных средств должен выступить в суде от имени публично-правового образования, и надлежащим образом известить его о времени и месте судебного разбирательства.

В том случае, если государственный (муниципальный) орган, являвшийся главным распорядителем бюджетных средств на момент возникновения спорных правоотношений, утратил соответствующий статус (в связи с передачей соответствующих полномочий иному органу или в связи с ликвидацией), в качестве представителя публично-правового образования надлежит привлекать орган, обладающий необходимыми полномочиями на момент рассмотрения дела в суде, а при отсутствии такового (в случае, если соответствующие полномочия не переданы иному органу) - соответствующий финансовый орган публично-правового образования.

2. При разрешении споров по искам, предъявленным кредитором государственного (муниципального) учреждения (далее - учреждение) в порядке субсидиарной ответственности, судам надлежит исходить из того, что по смыслу пункта 1 статьи 161 БК РФ с учетом положений статьи 120 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) учредителем и собственником имущества учреждения, а также надлежащим ответчиком в порядке субсидиарной ответственности по обязательствам этого учреждения является соответствующее публично-правовое образование, а не его государственные (муниципальные) органы.

Рассматривая иски, предъявленные согласно статье 16, 1069 ГК РФ, судам необходимо иметь в виду, что должником в обязательстве по возмещению вреда, причиненного в результате незаконных действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов, в том числе в результате издания не соответствующего закону или иному правовому акту акта государственного органа или органа местного самоуправления, также является публично-правовое образование, а не его органы либо должностные лица этих органов.

Следовательно, при удовлетворении указанных исков в резолютивной части решения суда должно указываться о взыскании денежных средств за счет казны соответствующего публично-правового образования, а не с государственного или муниципального органа. При этом недопустимо ограничение источников взыскания путем указания на взыскание только за счет средств бюджета, поскольку такое ограничение противоречит статьям 126, 214, 215 ГК РФ. В данном случае действует общее правило об ответственности публично-правового образования всем принадлежащим ему на праве собственности имуществом, составляющим казну.

3. Исходя из пункта 5 статьи 46 Федерального закона "Об исполнительном производстве" обращение взыскания на имущество должника осуществляется при отсутствии у него денежных средств, достаточных для удовлетворения требований взыскателя.

В силу данной нормы судебный пристав-исполнитель вправе осуществить исполнительные действия по аресту и реализации принадлежащего публично-правовому образованию на праве собственности имущества, не закрепленного за созданными им юридическими лицами на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, на которое может быть обращено взыскание, только после установления невозможности исполнения решения суда за счет средств бюджета.

Согласно пункту 6 статьи 242.2 БК РФ исполнение судебного акта о взыскании денежных средств с Российской Федерации (субъекта Российской Федерации, муниципального образования) за счет средств бюджета должно быть произведено Министерством финансов Российской Федерации (соответствующим финансовым органом) в течение трех месяцев со дня поступления указанному органу исполнительного листа на исполнение.

Судам следует учитывать, что положения статьи 242.2 БК РФ подлежат применению при разрешении споров, возникающих в процессе исполнения судебных актов о взыскании денежных средств с публично-правовых образований, вынесенных как по требованиям о возмещении вреда, причиненного незаконными решениями и действиями (бездействием) государственных органов (органов местного самоуправления) либо должностных лиц этих органов, так и по иным требованиям.

Таким образом, исполнительный лист о взыскании денежных средств с публично-правового образования может быть предъявлен взыскателем для принудительного исполнения судебному приставу-исполнителю лишь в случае, если исполнение решения суда не было произведено за счет средств бюджета в течение указанного трехмесячного срока.

4. При рассмотрении споров, связанных с привлечением публично-правовых образований к ответственности по выданным ими государственным (муниципальным) гарантиям по обязательствам должника, а также споров о признании сделок о предоставлении гарантий недействительными судам необходимо исходить из следующего.

Государственная (муниципальная) гарантия представляет собой не поименованный в главе 23 "Обеспечение исполнения обязательств" ГК РФ способ обеспечения исполнения гражданско-правовых обязательств, при котором публично-правовое образование дает письменное обязательство отвечать за исполнение лицом, которому дается гарантия, обязательств перед третьими лицами полностью или частично (пункт 1 статьи 115 БК РФ, пункт 1 статьи 329 ГК РФ).

К правоотношениям с участием публично-правовых образований в силу пункта 2 статьи 124 ГК РФ подлежат применению нормы ГК РФ, определяющие участие юридических лиц в отношениях, регулируемых гражданским законодательством, если иное не вытекает из закона или особенностей данных субъектов.

Соответственно к правоотношениям, возникающим в связи с выдачей государственных (муниципальных) гарантий, применяются нормы статей 115-117 БК РФ, устанавливающие особенности правового регулирования указанных правоотношений и обуславливаемые спецификой их субъектного состава, общие положения ГК РФ о способах обеспечения исполнения обязательств (статья 329 ГК РФ), а также в силу сходства данных правоотношений с отношениями, урегулированными нормами параграфа 5 главы 23 ГК РФ, - нормы ГК РФ о договоре поручительства (пункт 1 статьи 6 ГК РФ).

Права публично-правового образования, исполнившего на основании предоставленной гарантии в пользу кредитора денежное обязательство должника, определяются в соответствии с положениями статьи 365 ГК РФ.

5. Публично-правовое образование может обязываться нести ответственность за исполнение обязательств иным лицом только путем предоставления государственной (муниципальной) гарантии, обязательства по которой в силу положений статей 98-100 БК РФ включаются в состав государственного (муниципального) долга.

Договор поручительства, заключенный после 31.12.1999, по которому публично-правовое образование обязывается за счет средств бюджета отвечать перед кредитором другого лица за исполнение последним его обязательств, ничтожен в силу статьи 168 ГК РФ. Вместе с тем необходимо учитывать, что из толкования условий совершенной сделки может следовать, что фактически в рассматриваемом случае имело место не заключение договора поручительства, а предоставление с соблюдением порядка, установленного бюджетным законодательством, государственной (муниципальной) гарантии.

6. В силу пункта 5 статьи 115 БК РФ, устанавливающего субсидиарный характер ответственности гаранта, условие государственной (муниципальной) гарантии о солидарной ответственности гаранта и должника является ничтожным (за исключением случая установления солидарной ответственности по гарантиям, предоставленным в обеспечение обязательств, составляющих государственный внешний долг Российской Федерации).

Признание указанного условия недействительным не влечет недействительности всей сделки о предоставлении государственной (муниципальной) гарантии (статья 180 ГК РФ), в данном случае подлежит применению пункт 5 статьи 115 БК РФ.

7. Сделка по предоставлению государственной (муниципальной) гарантии на сумму, превышающую 0,01 процента расходов соответствующего бюджета субъекта Российской Федерации (муниципального образования), при отсутствии этой гарантии на момент ее совершения в перечне, установленном законом (решением) о бюджете на очередной год (пункт 2 статьи 117 БК РФ), является ничтожной. При выдаче гарантии на сумму, свыше определенного перечнем размера, сделка по предоставлению гарантии является ничтожной в части установления обязательств гаранта, превышающих указанный перечнем размер.

Вместе с тем, если при рассмотрении спора будет установлено, что после совершения сделки по предоставлению гарантии в перечень, установленный законом (решением) о бюджете, были внесены изменения и включены соответствующие сведения о гарантии, данная сделка может быть квалифицирована судом как имеющая юридическую силу и создающая для сторон вытекающие из нее права и обязанности.

8. При решении вопроса об объеме ответственности гаранта по государственной (муниципальной) гарантии, выданной на условии об ответственности гаранта перед кредитором в том же объеме, что и ответственность должника (без указания на ограничение ее размера определенной суммой), судам необходимо исходить из следующего.

Указанная ответственность гаранта по своему объему носит неопределенный характер. Условие о недопустимости принятия публично-правовым образованием обязательств по гарантии в неопределенном объеме следует из положений БК РФ о включении обязательств по предоставленным государственным (муниципальным) гарантиям в объем государственного (муниципального) долга (пункт 4 статьи 98, пункт 4 статьи 99, пункт 4 статьи 100 БК РФ), что предполагает обязательность установления максимального предела ответственности гаранта в твердой сумме.

При отсутствии в гарантии условия, определяющего предел ответственности гаранта, надлежит иметь в виду, что данный предел определяется суммой, установленной в перечне гарантий, предусмотренном законом (решением) о бюджете, в соответствии с которым соответствующая гарантия была предоставлена. При отсутствии гарантии в указанном перечне предел ответственности определяется как 0,01 процента от суммы расходов бюджета, утвержденного законом (решением) о бюджете года, в котором гарантия была выдана.

9. При рассмотрении споров, возникших в связи с предоставлением юридическому лицу публично-правовым образованием или уполномоченной кредитной организацией бюджетных средств на возвратной и возмездной основе (статья 76 БК РФ), судам необходимо исходить из того, что эти отношения в силу статьи 2 ГК РФ, пункта 1 статьи 76 БК РФ носят гражданско-правовой характер, поскольку не основаны на административном или ином властном подчинении одной стороны другой.

При этом необходимо учитывать, что к публично-правовым образованиям нормы ГК РФ, определяющие участие юридических лиц в отношениях, регулируемых гражданским законодательством, применяются, если иное не вытекает из закона или особенностей данных субъектов (пункт 2 статьи 124 ГК РФ).

С учетом этих особенностей БК РФ установлены специальные правила регулирования указанных отношений, заключающиеся в предоставлении публично-правовому образованию права на бесспорное взыскание процентов (платы) за пользование кредитом и пеней, а также заемных средств при их нецелевом использовании или нарушении срока возврата (статьи 284, 284.1, 289, 290, 291 БК РФ, пункт 2 статьи 854 ГК РФ). Кроме того, возврат данных средств и плата за пользование ими приравниваются к платежам в бюджет (пункт 11 статьи 76 БК РФ), что является основанием для отнесения этих платежей при определении очередности списания денежных средств со счета должника к третьей очереди (статья 855 ГК РФ, статья 26 Федерального закона "О федеральном бюджете на 2006 год", статья 26 Федерального закона "О федеральном бюджете на 2005 год", статья 31 Федерального закона "О федеральном бюджете на 2004 год").

Бюджетный кодекс Российской Федерации не содержит положений, исключающих распространение исковой давности на рассматриваемые отношения (статья 208 ГК РФ). При заявлении должником об истечении срока исковой давности суд, применяя исковую давность, должен проверять наличие обстоятельств, с которыми закон связывает перерыв срока давности (статья 203 ГК РФ, пункт 20 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 12.11.2001 N 15 и Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 15.11.2001 N 18 "О некоторых вопросах, связанных с применением норм Гражданского кодекса Российской Федерации об исковой давности").

Предъявление уполномоченными органами исполнительной власти в области применения мер принуждения за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации (далее - государственный орган в области применения мер принуждения) инкассовых поручений на бесспорное списание не прерывает течения срока исковой давности, поскольку для перерыва течения срока исковой давности требуется предъявление иска (статья 203 ГК РФ).

10. Судам при применении положений абзаца четвертого пункта 1 статьи 284, статей 290, 291 БК РФ, устанавливающих ответственность заемщика по договору о предоставлении бюджетных средств на возвратной основе в виде взыскания пеней за несвоевременные возврат заемных средств и уплату процентов за пользование этими средствами в размере одной трехсотой действующей ставки рефинансирования Банка России за каждый день просрочки, необходимо исходить из того, что данная ответственность является по правовой природе гражданско-правовой, то есть законной неустойкой (статья 332 ГК РФ).

При предъявлении кредитором требования о взыскании как пеней, так и процентов за пользование чужими денежными средствами в соответствии с пунктом 1 статьи 811 ГК РФ, в том числе и в форме взыскания повышенных процентов, удовлетворению подлежит только одно требование. Иное регулирование, предусматривающее одновременное взыскание пеней и процентов, может быть установлено законом или договором, в том числе и путем придания пеням штрафного характера.

11. При рассмотрении заявлений должников о признании инкассовых поручений государственных органов в области применения мер принуждения не подлежащими исполнению судам необходимо исходить из того, что факт оспаривания не лишает эти органы права на бесспорное списание как не возвращенных в установленный срок бюджетных средств и процентов за пользование ими, так и пеней за несвоевременный их возврат (просрочку уплаты процентов).

Установление запрета указанным органам производить бесспорное списание, а также приостановление взыскания по соответствующим инкассовым поручениям возможны только в порядке принятия обеспечительных мер.

При этом судам следует иметь в виду недопустимость принятия таких мер, если имеются достаточные основания полагать, что установление запрета на бесспорное списание может повлечь за собой утрату возможности взыскания с должника задолженности при отказе в удовлетворении требования заявителя по существу спора. При отсутствии убедительных оснований полагать, что по окончании разбирательства по делу у должника будет достаточно средств для незамедлительного исполнения оспариваемых инкассовых поручений, суду надлежит удовлетворять ходатайство о приостановлении их исполнения только при условии предоставления заявителем встречного обеспечения в порядке, предусмотренном статьей 94 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации (далее - АПК РФ).

12. При рассмотрении дел об оспаривании действий судебных приставов-исполнителей о возвращении государственным органам в области применения мер принуждения принятых ими постановлений о взыскании за счет имущества должника невозвращенных заемных средств, платы за пользование этими средствами и пеней судам необходимо исходить из следующего.

В рассматриваемых кредитных правоотношениях соответствующие государственные органы согласно статье 125 ГК РФ реализуют от имени публично-правового образования имущественное право кредитора на бесспорное взыскание задолженности, а не контрольные функции в рамках публично-правовых отношений, в силу чего принимаемые ими постановления о взыскании за счет имущества должника, не возвратившего заемные средства, не относятся к категории исполнительных документов, предусмотренных подпунктом 5 пункта 1 статьи 7 Закона об исполнительном производстве.

Названные постановления не могут быть отнесены и к категории исполнительных документов, предусмотренных подпунктом 8 пункта 1 статьи 7 Закона об исполнительном производстве, поскольку в федеральном законе отсутствуют соответствующие положения о придании таким постановлениям характера исполнительных документов.

13. Положение статьи 290 БК РФ о сокращении или прекращении финансовой помощи заемщику из соответствующего бюджета при неисполнении им обязательства по возврату бюджетных средств, в том числе в виде предоставления отсрочек и рассрочек по уплате платежей в соответствующий бюджет, а также отсутствие в федеральном законе о бюджете на очередной год норм, допускающих осуществление реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам, не исключает возможности предоставления заемщику в порядке и по основаниям, предусмотренным статьей 324 АПК РФ, отсрочки (рассрочки) исполнения судебного акта о взыскании задолженности по бюджетному кредиту, процентов (платы) за пользование и пеней.

Статья 324 АПК РФ не содержит исключений о невозможности ее применения к каким-либо категориям дел. Отсрочка (рассрочка) исполнения судебных актов по указанной категории дел предоставляется должнику в исключительных случаях с учетом фактических обстоятельств, при этом судам следует оценить реальность исполнения решения суда по окончания срока, на который предоставляется отсрочка (рассрочка) исполнения, а также при наличии заявления взыскателя на основании части 3 названной статьи рассмотреть вопрос о принятии мер по обеспечению исполнения судебного акта.

Отсрочка (рассрочка) исполнения этого судебного акта не влечет прекращения права публично-правового образования как кредитора по обязательству на взыскание с должника за период предоставленной отсрочки (рассрочки) процентов (платы) за пользование бюджетными средствами, а также пеней, начисляемых в соответствии со статьями 290, 291 БК РФ.

14. При рассмотрении заявлений учреждений о признании незаконными принятых государственными органами, уполномоченными в области применения мер принуждения, решений об изъятии бюджетных средств, использованных на цели, не соответствующие определенным сметой доходов и расходов условиям получения средств, судам необходимо исходить из следующего.

Статья 289 БК РФ, регулирующая последствия нецелевого использования бюджетных средств, предусматривает меру принуждения - изъятие бюджетных средств, используемых не по целевому назначению. Данная мера не является административным наказанием в смысле Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, вследствие чего при ее применении нормы этого Кодекса не применяются.

Порядок взыскания указанных бюджетных средств регулируется бюджетным законодательством. Взыскание производится в бесспорном порядке государственным органом в области применения мер принуждения за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации или в случае, предусмотренном статьей 284.1 БК РФ, органами, исполняющими бюджеты субъектов Российской Федерации (местные бюджеты).

При этом судам следует учитывать, что ни БК РФ, ни иные федеральные законы не предусматривают такую форму изъятия, как уменьшение учреждению бюджетных ассигнований по статье расходов, по которой должно было осуществляться расходование средств в соответствии с их целевым назначением.

15. В силу статей 161, 162, 225, 250 БК РФ учреждения, являющиеся получателями бюджетных средств, имеют право принятия денежных обязательств путем заключения с поставщиками продукции (работ, услуг) договоров и составления платежных и иных документов, необходимых для совершения расходов и платежей, в пределах доведенных до них лимитов бюджетных обязательств и утвержденной сметы доходов и расходов.

При рассмотрении исков о взыскании задолженности за поставленные товары (выполненные работы, оказанные услуги), предъявленных к учреждениям поставщиками (исполнителями), судам следует исходить из того, что нормы статей 226, 227 БК РФ, предусматривающие подтверждение и расходование бюджетных средств по заключенным учреждениями договорам только в пределах доведенных до них лимитов бюджетных обязательств и утвержденной сметы доходов и расходов, не могут рассматриваться в качестве основания для отказа в иске о взыскании задолженности при принятии учреждением обязательств сверх этих лимитов.

При недостаточности у учреждения денежных средств для исполнения указанных обязательств собственник имущества учреждения несет субсидиарную ответственность по данным обязательствам.

16. При рассмотрении исков организаций, предоставивших потребителям бесплатно или по льготным ценам товары (работы, услуги) в рамках реализации установленных законом льгот, о взыскании с публично-правовых образований убытков, вызванных неполучением в связи с этим платы (далее - убытки), судам необходимо иметь в виду следующее.

В тех случаях, когда публично-правовое образование в правовых актах, принимаемых во исполнение законов, установивших льготы, предусматривает последующую компенсацию не полученной от потребителей платы, неисполнение этой обязанности по компенсации влечет возникновение убытков у лица, реализовавшего товары (выполнившего работы, оказавшего услуги) по льготным ценам или без получения платы от потребителя.

Следовательно, такие споры являются спорами о взыскании убытков, обусловленных избранным законодателем способом реализации льгот, предусматривающим последующую компенсацию организациям неполученной платы. Данные споры носят экономический характер и поэтому подведомственны арбитражному суду (статья 27 АПК РФ).

Необходимо учитывать, что публично-правовое образование может предотвратить возникновение у указанных организаций соответствующих убытков путем отмены или приостановления действия норм о тех или иных льготах, финансирование которых им не предполагается.

Если действие закона, предоставляющего льготы, не было приостановлено полностью или частично законом о бюджете на очередной год (пункт 4 статьи 83 БК РФ) и требования истца являются обоснованными по существу, суммы убытков могут быть взысканы с публично-правового образования независимо от того, предусмотрены ли соответствующие средства в законе о бюджете.

17. Ответчиком по делам о взыскании убытков, вызванных неисполнением публично-правовым образованием обязанности по возмещению платы, не полученной от льготных категорий потребителей, является непосредственно публично-правовое образование.

Если требования истца являются обоснованными по существу, то суммы убытков подлежат взысканию с публично-правового образования на основании статьи 16 ГК РФ. Взыскание производится с публично-правового образования и в случае, когда средства на возмещение неполученной платы фактически были предоставлены распорядителю бюджетных средств, но последний не исполнил возложенные на него обязанности.

При удовлетворении соответствующего требования в резолютивной части решения суда должно быть указано на взыскание денежных средств за счет казны соответствующего публично-правового образования.

18. При решении вопроса об определении публично-правового образования, за счет казны которого подлежат удовлетворению требования о взыскании убытков в связи с осуществленным до 01.01.2005 предоставлением потребителям бесплатно или по льготным ценам товаров (работ, услуг), судам надлежит учитывать следующее.

При применении статьи 72 Конституции Российской Федерации, абзаца шестого пункта 1 статьи 85 БК РФ (в редакции, действовавшей до 01.01.2005) судам необходимо исходить из того, что отнесение вопросов социальной защиты, включая социальное обеспечение, к совместному ведению Российской Федерации и субъектов Российской Федерации означает право субъекта Российской Федерации установить меры социальной поддержки дополнительно к мерам, предусмотренным федеральным законодательством, с принятием обязательств по их финансированию за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации.

Положения БК РФ о совместном финансировании расходов на указанные цели не могут быть расценены как допускающие установление Российской Федерацией льгот с возложением обязанности по их финансированию на субъект Российской Федерации за счет собственных доходов последнего. Возложение этой обязанности по финансированию льгот означает передачу осуществления отдельных государственных полномочий на другой уровень власти, что в силу пункта 4 статьи 130, статей 133 и 136 БК РФ (в редакции, действовавшей до 01.01.2005), раздела 4 Программы развития бюджетного федерализма в Российской Федерации на период до 2005 года, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15.08.2001 N 584, должно сопровождаться одновременной передачей необходимых финансовых средств нижестоящим бюджетам в форме субвенций.

Если установившим льготы федеральным законом или принятым в его исполнение иным нормативным правовым актом обязанность по возмещению платы, не полученной от льготных категорий потребителей, возлагается на субъект Российской Федерации или муниципальное образование, то при недостаточности выделенных на эти цели средств из федерального бюджета взыскание должно осуществляться с Российской Федерации независимо от того, были ли предусмотрены соответствующие расходы в бюджете субъекта Российской Федерации или муниципального образования.

Следует также учитывать, что факт заключения между организацией, предоставляющей потребителям бесплатно или по льготным ценам товары (работы, услуги) в рамках реализации установленных законом льгот, и соответствующим органом государственной власти субъекта Российской Федерации (муниципального образования) соглашения, регламентирующего порядок определения объема и оплаты неполученных доходов, подлежащих возмещению в связи с реализаций установленных федеральным законом льгот, не является сам по себе основанием для удовлетворения требования о взыскании неполученных доходов с субъекта Российской Федерации (муниципального образования).

19. При решении вопроса об определении публично-правового образования, за счет казны которого подлежат удовлетворению требования о взыскании убытков в связи с осуществляемым после 01.01.2005 предоставлением потребителям бесплатно или по льготным ценам товаров (работ, услуг), судам необходимо иметь в виду положения статей 84, 85 БК РФ (в редакции, действующей после 01.01.2005), статьи 26.3 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации", разграничивающие полномочия Российской Федерации и субъектов Российской Федерации по предметам совместного ведения, в том числе по вопросам социальной защиты населения, и устанавливающие принципы финансового обеспечения осуществления данных полномочий.

Ответчиком по указанным делам выступает публично-правовое образование, к расходным обязательствам которого было отнесено финансирование соответствующих льгот.

20. По делам о взыскании денежных средств с публично-правовых образований суд вправе в порядке и по основаниям, предусмотренным статьей 324 АПК РФ, отсрочить или рассрочить исполнение судебного акта.

Предоставление отсрочки или рассрочки исполнения судебного акта о взыскании с публично-правового образования задолженности по гражданско-правовому обязательству не влечет прекращения права кредитора на уплату в его пользу процентов в связи с просрочкой платежа.
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Федеральный закон от 15 августа 1996 г. N 115-ФЗ
"О бюджетной классификации Российской Федерации"
(с изменениями от 2, 26 марта 1998 г., 5 августа 2000 г., 8 августа 2001 г., 7 мая 2002 г., 6 мая 2003 г., 26 мая, 29 июня, 23 декабря 2004 г., 22 декабря 2005 г.)

Принят Государственной Думой 7 июня 1996 года
Одобрен Советом Федерации 26 июня 1996 года
Статья 1. Бюджетная классификация Российской Федерации является группировкой доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, видов государственного (муниципального) долга и государственных (муниципальных) активов, используемой для составления и исполнения бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации и обеспечивающей сопоставимость показателей бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.

Бюджетная классификация Российской Федерации включает:

классификацию доходов бюджетов Российской Федерации;

функциональную классификацию расходов бюджетов Российской Федерации;

экономическую классификацию расходов бюджетов Российской Федерации;

классификацию источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов Российской Федерации;

классификацию источников внешнего финансирования дефицитов федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации;

классификацию видов государственных внутренних долгов Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, видов муниципального долга;

классификацию видов государственных внешних долгов Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, а также государственных внешних активов Российской Федерации;

ведомственную классификацию расходов федерального бюджета.

Бюджетная классификация Российской Федерации в части классификации доходов бюджетов Российской Федерации, функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации, экономической классификации расходов бюджетов Российской Федерации, классификации источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов Российской Федерации, классификации видов государственных внутренних долгов Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, видов муниципального долга, классификации источников внешнего финансирования дефицитов федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации, классификации видов государственных внешних долгов Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, а также государственных внешних активов Российской Федерации является единой и используется при составлении, утверждении и исполнении бюджетов всех уровней и составлении консолидированных бюджетов всех уровней.

Статья 2. Классификация доходов бюджетов Российской Федерации является группировкой доходов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации и основывается на законодательных актах Российской Федерации, определяющих источники формирования доходов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.

Классификация доходов бюджетов Российской Федерации включает в себя коды администраторов поступлений в бюджет, группы, подгруппы, статьи, подстатьи, элементы, программы (подпрограммы) и коды экономической классификации доходов.

Закрепить основные источники доходов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации согласно приложению 11.1 к настоящему Федеральному закону за администраторами поступлений в бюджеты Российской Федерации (органами государственной власти Российской Федерации, органами управления государственных внебюджетных фондов, Центральным банком Российской Федерации, осуществляющими в установленном порядке контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты, начисление, учет, взыскание и принятие решений о возврате (зачете) излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним).

Правительство Российской Федерации вправе в случае изменения функций федеральных органов исполнительной власти уточнять закрепленные за ними основные источники доходов бюджетов Российской Федерации, предусмотренные приложением 11.1 к настоящему Федеральному закону.

Субъекты Российской Федерации и муниципальные образования вправе закреплять источники доходов соответствующего бюджета за администраторами поступлений в соответствующий бюджет (органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления, осуществляющими в соответствии с законодательством Российской Федерации контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты, начисление, учет, взыскание и принятие решений о возврате (зачете) излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним), если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации.

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления при формировании, утверждении и исполнении бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов обеспечивают преемственность кодов администраторов поступлений в бюджет по доходам, распределяемым между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с нормативами, установленными бюджетным законодательством Российской Федерации.

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления вправе производить дальнейшую детализацию классификации доходов бюджетов Российской Федерации с применением кодов программ (подпрограмм), за исключением доходов, по которым контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты, начисление, учет, взыскание и принятие решений о возврате (зачете) излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним возложен на органы власти другого уровня.

Статья 3. Функциональная классификация расходов бюджетов Российской Федерации является группировкой расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации и отражает направление бюджетных средств на выполнение основных функций государства и решение вопросов местного значения, в том числе на финансирование реализации нормативных правовых актов, принятых органами государственной власти, и муниципальных правовых актов, принятых органами местного самоуправления, на финансирование осуществления отдельных государственных полномочий, передаваемых другим уровням власти.

Первым уровнем функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации являются разделы, определяющие расходование бюджетных средств на выполнение функций государства.

Вторым уровнем функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации являются подразделы, конкретизирующие направление бюджетных средств на выполнение функций государства в пределах разделов.

Целевые статьи расходов бюджетов Российской Федерации образуют третий уровень функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации и отражают финансирование расходов бюджетов по конкретным направлениям деятельности главных распорядителей средств бюджетов, а также по целевым программам (подпрограммам) в пределах подразделов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации.

Виды расходов бюджетов Российской Федерации образуют четвертый уровень функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации и детализируют направления финансирования расходов указанных бюджетов в пределах целевых статей.

Целевые статьи и виды расходов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации в части федерального бюджета и государственных внебюджетных фондов утверждаются федеральным законом о федеральном бюджете и федеральными законами о бюджетах государственных внебюджетных фондов на соответствующий год.

Целевые статьи и виды расходов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации в части бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов утверждаются законами о бюджете субъекта Российской Федерации на соответствующий год и решениями о бюджете муниципального образования на соответствующий год.

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления при формировании, утверждении и исполнении бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов обеспечивают:

идентичность построения функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации в части целевых статей и видов расходов;

преемственность кодов целевых статей и видов расходов, применяемых при формировании расходов федерального бюджета, для аналогичных расходов, осуществляемых за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов.

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления вправе принимать решения о дополнении перечней целевых статей и видов расходов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации, утверждаемых настоящим Федеральным законом.

Органы, организующие исполнение бюджетов Российской Федерации, вправе принимать решения о дополнении перечней целевых статей и видов расходов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации в ходе исполнения соответствующих бюджетов Российской Федерации.

Статья 4. Ведомственная классификация расходов федерального бюджета является группировкой расходов федерального бюджета и отражает распределение бюджетных средств по главным распорядителям средств федерального бюджета.

В случае создания новых либо реорганизации действующих федеральных органов исполнительной власти Правительство Российской Федерации вправе вносить изменения в ведомственную классификацию расходов федерального бюджета в порядке, устанавливаемом федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год.

Ведомственная классификация расходов бюджетов субъектов Российской Федерации является группировкой расходов бюджетов субъектов Российской Федерации и отражает распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям средств бюджетов субъектов Российской Федерации по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации.

Ведомственная классификация расходов местных бюджетов является группировкой расходов местных бюджетов и отражает распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям средств местных бюджетов по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации.

Ведомственная структура расходов федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, устанавливающая расходы соответствующих бюджетов по главным распорядителям средств, разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов, утверждается законами (решениями) о соответствующем бюджете на очередной финансовый год.

Статья 5. Экономическая классификация расходов бюджетов Российской Федерации является группировкой расходов бюджетов всех уровней по их экономическому содержанию.

Статья 6. Классификация источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов Российской Федерации является группировкой заемных средств, привлекаемых Правительством Российской Федерации, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и муниципальными образованиями для финансирования дефицитов соответствующих бюджетов.

Классификация источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов Российской Федерации включает в себя группы, подгруппы, статьи, подстатьи, элементы, программы (подпрограммы) и коды экономической классификации источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов, код администратора источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов.

Администраторами источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов являются органы государственной власти, органы местного самоуправления, органы управления государственных внебюджетных фондов, а также бюджетные учреждения, созданные органами государственной власти и органами местного самоуправления, имеющие право в соответствии с законодательством Российской Федерации осуществлять государственные и муниципальные внутренние заимствования, заключать кредитные соглашения и договоры для привлечения кредитов (за исключением бюджетных учреждений), предоставлять государственные и муниципальные гарантии, осуществлять операции с активами, находящимися в государственной и муниципальной собственности.

Закрепить основные источники внутреннего финансирования дефицита федерального бюджета за главными распорядителями средств федерального бюджета - администраторами источников финансирования дефицита федерального бюджета согласно приложению 14 к настоящему Федеральному закону.

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления вправе производить дальнейшую детализацию классификации источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов Российской Федерации с применением кодов программ (подпрограмм).

Субъекты Российской Федерации и муниципальные образования обеспечивают преемственность кодов администраторов источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов по источникам внутреннего финансирования дефицитов бюджетов.

Статья 7. Классификация источников внешнего финансирования дефицитов федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации является группировкой заемных средств, привлекаемых Правительством Российской Федерации и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации для финансирования дефицитов соответствующих бюджетов.

Классификация источников внешнего финансирования дефицитов федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации включает в себя группы, подгруппы, статьи, подстатьи, элементы, программы (подпрограммы) и коды экономической классификации источников внешнего финансирования дефицитов бюджетов, код администратора источников внешнего финансирования дефицитов бюджетов.

Администраторами источников внешнего финансирования дефицитов бюджетов являются органы государственной власти, имеющие право в соответствии с законодательством Российской Федерации осуществлять государственные внешние заимствования, заключать кредитные соглашения и договоры, указанные в иностранной валюте, для привлечения кредитов, предоставлять государственные гарантии в иностранной валюте.

Закрепить основные источники внешнего финансирования дефицита федерального бюджета за главными распорядителями средств федерального бюджета - администраторами источников финансирования дефицита федерального бюджета согласно приложению 14 к настоящему Федеральному закону.

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе производить дальнейшую детализацию классификации источников внешнего финансирования дефицитов бюджетов Российской Федерации с применением кодов программ (подпрограмм).

Статья 8. Классификация видов государственных внутренних долгов Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, видов муниципального долга является группировкой долговых обязательств Правительства Российской Федерации, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

Статья 9. Классификация видов государственных внешних долгов Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, а также государственных внешних активов Российской Федерации является группировкой государственных внешних долговых обязательств, осуществляемых Правительством Российской Федерации и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Статья 10. Утвердить бюджетную классификацию Российской Федерации согласно приложениям:

состав бюджетной классификации Российской Федерации (приложение 1);
классификация доходов бюджетов Российской Федерации (приложение 2);
функциональная классификация расходов бюджетов Российской Федерации (приложение 3);
перечень целевых статей функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации (приложение 4);

перечень видов расходов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации (приложение 5);
экономическая классификация расходов бюджетов Российской Федерации (приложение 6);
классификация источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов Российской Федерации (приложение 7);
классификация источников внешнего финансирования дефицитов федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации (приложение 8);

классификация видов государственных внутренних долгов Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, видов муниципального долга (приложение 9);

классификация видов государственных внешних долгов Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, а также государственных внешних активов Российской Федерации (приложение 10).

Статья 11. Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации издаются Министерством финансов Российской Федерации.

Статья 12. Установить, что федеральные законы, регулирующие отношения, не связанные непосредственно с определением состава и структуры бюджетной классификации Российской Федерации, не должны содержать положений, ее изменяющих.

Изменения в Федеральный закон "О бюджетной классификации Российской Федерации" вносятся одновременно с принятием законодательных актов о налогах и сборах и о федеральном бюджете.

Правительство Российской Федерации вправе в ходе исполнения федерального бюджета вносить изменения в классификацию доходов бюджетов Российской Федерации, функциональную классификацию расходов бюджетов Российской Федерации и экономическую классификацию расходов бюджетов Российской Федерации в порядке, установленном федеральным законом о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год.

	Президент 

Российской Федерации 
	                                                                     Б.Ельцин


Москва, Кремль

15 августа 1996 г.

N 115-ФЗ

Приложение 1
к Федеральному закону
"О бюджетной классификации Российской Федерации"
(в редакции Федерального закона "О внесении
изменений и дополнений в Федеральный закон
"О бюджетной классификации Российской Федерации")
Состав бюджетной классификации Российской Федерации
(с изменениями 5 августа 2000 г., 7 мая 2002 г.)

Классификация доходов бюджетов Российской Федерации

Функциональная классификация расходов бюджетов Российской Федерации

Экономическая классификация расходов бюджетов Российской Федерации

Классификация источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов Российской Федерации

Классификация источников внешнего финансирования дефицитов федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации

Классификация видов государственных внутренних долгов Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, видов муниципального долга

Классификация видов государственных внешних долгов Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, а также государственных внешних активов Российской Федерации

Ведомственная классификация расходов федерального бюджета

Структура расходов бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

Приложение 11.1
к Федеральному закону "О бюджетной классификации
Российской Федерации" (в редакции Федерального закона
"О внесении изменений в Федеральный закон
"О бюджетной классификации Российской Федерации"
и Бюджетный кодекс Российской Федерации")
Администраторы поступлений в бюджеты Российской Федерации
(с изменениями от 22 декабря 2005 г.)

Приказом Минфина РФ от 21 декабря 2005 г. N 152н, вступающим в силу с 1 января 2006 г., утверждены Администраторы поступлений в бюджеты Российской Федерации

	Код главы
	Код
	Наименование


  182                                                                                       Федеральная налоговая служба
  182                    1 01 01000 00 0000 110               Налог на прибыль организаций**
  182                    1 01 02000 01 0000 110               Налог на доходы физических лиц**
  182                    1 02 01000 00 0000 110               Единый социальный налог**
  182                    1 02 02010 06 0000 160               Страховые   взносы   на   обязательное 
                                                                                пенсионное  страхование  в  Российской     

                                                                                Федерации,  зачисляемые  в  пенсионный фонд  

                                                                                Российской Федерации  на  выплату страховой  

                                                                                части трудовой пенсии 
  182                    1 02 02020 06 0000 160               Страховые   взносы   на   обязательное
                                                                                пенсионное  страхование  в  Российской
                                                                                Федерации,  зачисляемые  в  Пенсионный
                                                                                фонд Российской Федерации  на  выплату
                                                                                накопительной части трудовой пенсии
  182                    1 02 02030 06 0000 160               Страховые взносы в виде фиксированного
                                                                                платежа, зачисляемые в Пенсионный фонд
                                                                                Российской   Федерации   на    выплату
                                                                                страховой части трудовой пенсии
  182                   1 02 02040 06 0000 160                Страховые взносы в виде фиксированного
                                                                                платежа, зачисляемые в Пенсионный фонд
                                                                                Российской   Федерации   на    выплату
                                                                                накопительной части трудовой пенсии
  182                   1 03 01000 01 0000 110                Налог  на  добавленную    стоимость на
                                                                                товары (работы,  услуги),  реализуемые
                                                                                на территории Российской Федерации
  182                   1 03 02000 01 0000 110                Акцизы    по    подакцизным    товарам
                                                                                (продукции),   производимым на
                                                                                территории Российской Федерации**
  182                   1 04 01000 01 0000 110                Налог  на  добавленную    стоимость на
                                                                                товары,   ввозимые    на    территорию
                                                                                Российской Федерации
  182                   1 04 02000 01 0000 110                Акцизы    по    подакцизным    товарам
                                                                                (продукции),  ввозимым  на  территорию
                                                                                Российской Федерации**
  182                   1 05 01000 00 0000 110                Единый  налог,  взимаемый  в   связи с
                                                                                применением     упрощенной     системы
                                                                                налогообложения**
  182                   1 05 02000 02 0000 110                Единый налог на  вмененный  доход  для
                                                                                отдельных видов деятельности
  182                   1 05 03000 01 0000 110                Единый сельскохозяйственный налог
  182                   1 06 01000 00 0000 110                Налог на имущество физических лиц**
  182                   1 06 02000 02 0000 110                Налог на имущество организаций**
  182                   1 06 04000 02 0000 110                Транспортный налог**
  182                   1 06 05000 02 0000 110                Налог на игорный бизнес
  182                   1 06 06000 00 0000 110                Земельный налог**
  182                   1 06 07000 00 0000 110                Налог на недвижимость,  зачисляемый  в
                                                                                доход   бюджетов    городов    Великий
                                                                                Новгород и Тверь**
  182                   1 07 01000 01 0000 110                Налог на добычу полезных ископаемых**
  182                   1 07 02000 01 0000 110                Регулярные платежи за добычу  полезных
                                                                                ископаемых  (роялти)  при   выполнении
                                                                                соглашений о разделе продукции**
  182                   1 07 03000 01 0000 110                Водный налог
  182                   1 07 04000 01 0000 110                Сборы   за    пользование    объектами
                                                                                животного  мира   и   за   пользование
                                                                                объектами     водных     биологических
                                                                                ресурсов**
  182                  1 08 01000 01 0000 110                 Государственная  пошлина   по   делам,
                                                                                рассматриваемым в арбитражных судах
  182                  1 08 02000 01 0000 110                 Государственная  пошлина   по   делам,
                                                                                рассматриваемым Конституционным  Судом
                                                                                Российской  Федерации и
                                                                                конституционными  (уставными)   судами
                                                                                субъектов Российской Федерации**
  182                 1 08 03000 01 0000 110                  Государственная  пошлина   по   делам,
                                                                                рассматриваемым    в       судах общей
                                                                                юрисдикции мировыми судьями**
  182                 1 08 07010 01 0000 110                  Государственная  пошлина за
                                                                                государственную регистрацию
                                                                                юридического лица,  физических   лиц в
                                                                                качестве  индивидуальных
                                                                                предпринимателей, изменений,  вносимых
                                                                                в учредительные документы юридического
                                                                                лица, за  государственную  регистрацию
                                                                                ликвидации юридического лица и  другие
                                                                                юридически значимые действия
  182                1 08 07030 01 0000 110                   Государственная   пошлина   за   право
                                                                                использования  наименований  "Россия",
                                                                                "Российская Федерация" и  образованных
                                                                                на их основе слов и  словосочетаний  в
                                                                                наименованиях юридических лиц
  182                1 08 12000 01 0000 110                   Сбор  за   выдачу     свидетельства об
                                                                                упрощенном декларировании доходов
  182                1 09 01000 03 0000 110                   Налог    на    прибыль    организаций,
                                                                                зачисляемый в местные бюджеты
  182                1 09 02000 01 0000 110                   Акцизы**
  182                1 09 03000 00 0000 110                   Платежи  за   пользование   природными
                                                                                ресурсами**
  182                1 09 04000 00 0000 110                   Налоги на имущество**
  182                1 09 05000 01 0000 110                   Прочие налоги и сборы  (по  отмененным
                                                                                федеральным налогам и сборам)**
  182                1 09 06000 02 0000 110                   Прочие налоги и сборы  (по  отмененным
                                                                                налогам и сборам субъектов  Российской
                                                                                Федерации)**
  182                1 09 07000 03 0000 110                   Прочие налоги и сборы  (по  отмененным
                                                                                местным налогам и сборам)**
  182                1 09 08000 00 0000 140                   Недоимка, пени и штрафы  по  страховым
                                                                                взносам**
  182                1 12 02030 01 0000 120                   Регулярные  платежи   за   пользование
                                                                                недрами   при   пользовании    недрами
                                                                                (ренталс)  на  территории   Российской
                                                                                Федерации
  182                1 12 02080 01 0000 120                   Регулярные  платежи   за   пользование
                                                                                недрами  (ренталс)   при   пользовании
                                                                                недрами  на   континентальном   шельфе
                                                                                Российской Федерации, в исключительной
                                                                                экономической     зоне      Российской
                                                                                Федерации и  за  пределами  Российской
                                                                                Федерации на территориях,  находящихся
                                                                                под юрисдикцией Российской Федерации
  182               1 13 01020 01 0000 130                    Плата за предоставление информации  по
                                                                                Единому    государственному    реестру
                                                                                налогоплательщиков
  182               1 13 01030 01 0000 130                    Плата  за   предоставление   сведений,
                                                                                содержащихся в Едином  государственном
                                                                                реестре юридических  лиц  и  в  Едином
                                                                                государственном реестре индивидуальных
                                                                                предпринимателей
  182              1 13 02010 01 0000 130                     Сборы за  выдачу  федеральным  органом
                                                                                исполнительной  власти  лицензий на
                                                                                осуществление   видов    деятельности,
                                                                                связанных с производством  и  оборотом
                                                                                этилового   спирта,      алкогольной и
                                                                                спиртосодержащей продукции
  182              1 14 03011 01 0000 410                     Средства   федерального     бюджета от
                                                                                распоряжения и реализации  выморочного
                                                                                имущества,   обращенного    в    доход
                                                                                государства   (в   части    реализации
                                                                                основных   средств    по    указанному
                                                                                имуществу)
  182             1 14 03011 01 0000 440                      Средства   федерального     бюджета от
                                                                                распоряжения и реализации  выморочного
                                                                                имущества,   обращенного    в    доход
                                                                                государства   (в   части    реализации
                                                                                материальных  запасов  по   указанному
                                                                                имуществу)

  182             1 16 03000 00 0000 140                      Денежные   взыскания       (штрафы) за
                                                                                нарушение законодательства о налогах и
                                                                                сборах**
  182             1 16 05000 01 0000 140                      Денежные   взыскания       (штрафы) за
                                                                                нарушение  валютного  законодательства
                                                                                Российской Федерации и  актов  органов
                                                                                валютного   регулирования,   а   также
                                                                                законодательства Российской  Федерации
                                                                                в области экспортного контроля
  182            1 16 06000 01 0000 140                       Денежные   взыскания       (штрафы) за
                                                                                нарушение  законодательства о
                                                                                применении контрольно-кассовой техники
                                                                                при  осуществлении  наличных  денежных
                                                                                расчетов   и    (или)       расчетов с
                                                                                использованием платежных карт
  182           1 16 08000 01 0000 140                        Денежные   взыскания       (штрафы) за
                                                                               административные      правонарушения в
                                                                               области государственного регулирования
                                                                               производства   и   оборота   этилового
                                                                               спирта, алкогольной и спиртосодержащей
                                                                               продукции

  021                                                                       Министерство          промышленности и
                                                                                  энергетики Российской Федерации
  021          1 12 02040 01 0000 120                        Плата  за   договорную     акваторию и
                                  участки морского дна,  полученная  при
                                  пользовании  недрами   на   территории
                                  Российской Федерации
  021         1 12 02090 01 0000 120                         Плата  за   договорную     акваторию и
                                  участки морского дна,  полученная  при
                                  пользовании недрами на континентальном
                                  шельфе   Российской       Федерации, в
                                  исключительной   экономической    зоне
                                  Российской Федерации  и  за  пределами
                                  Российской Федерации
  021         1 14 05000 01 0000 440                                  Доходы   в   виде   доли    прибыльной
                                          продукции государства  при  выполнении
                                          соглашений о разделе продукции

  023                                                                               Федеральное агентство по энергетике
  023         1 13 01260 01 0000 130                                 Плата за  услуги,  предоставляемые  на
                                          договорной     основе     учреждениями
                                          аварийно-спасательных     формирований
                                          противофонтанных       военизированных
                                          частей,    находящихся    в    ведении
                                          Федерального агентства по  энергетике,
                                          по предотвращению и ликвидации аварий,
                                          связанных   с   открытыми   фонтанными
                                          проявлениями

  049                                                                                            Федеральное  агентство по
                                                                                                            недропользованию
  049              1 12 02011 01 0000 120                             Разовые платежи за пользование недрами
                                  при наступлении определенных  событий,
                                  оговоренных в лицензии  (бонусы),  при
                                  пользовании  недрами   на   территории
                                  Российской Федерации по месторождениям
                                  и участкам недр (кроме участков  недр,
                                  содержащих   месторождения
                                  общераспространенных  полезных
                                  ископаемых, или участков недр местного
                                  значения)
  049              1 12 02020 01 0000 120                             Плата за  геологическую   информацию о
                                  недрах  при  пользовании    недрами на
                                  территории Российской Федерации
  049              1 12 02060 01 0000 120                             Разовые платежи за пользование недрами
                                  при наступлении определенных  событий,
                                  оговоренных в лицензии  (бонусы),  при
                                  пользовании недрами на континентальном
                                  шельфе   Российской       Федерации, в
                                  исключительной   экономической    зоне
                                  Российской Федерации  и  за  пределами
                                  Российской Федерации  на  территориях,
                                  находящихся под юрисдикцией Российской
                                  Федерации
  049               1 12 02070 01 0000 120                            Плата за  геологическую   информацию о
                                  недрах  при  пользовании    недрами на
                                  континентальном   шельфе    Российской
                                  Федерации,      в       исключительной
                                  экономической     зоне      Российской
                                  Федерации и  за  пределами  Российской
                                  Федерации на территориях,  находящихся
                                  под юрисдикцией Российской Федерации
  049              1 12 02101 01 0000 120                             Прочие   платежи    при    пользовании
                                  недрами,  зачисляемые  в   федеральный
                                  бюджет

  052                                                                               Федеральное агентство водных ресурсов
  052              1 12 05000 01 0000 120                             Плата за пользование водными объектами

  053                                                                                    Федеральное  агентство лесного
                                                                                                               хозяйства
  053             1 12 04000 00 0000 120                              Платежи за пользование лесным фондом и
                                                                                        лесами иных категорий**
  053             1 13 01160 01 0000 130                              Доходы от оказания
                                                                                        информационно-консультационных и  
                                                                                        иных видов услуг

  055                                                                                    Министерство здравоохранения и
                                                                                                     социального    развития     

                                                                                                    Российской  Федерации
  055              1 13 01210 01 0000 130                             Пошлины за  патентование  изобретений,
                                  полезных     моделей,     промышленных
                                  образцов, регистрацию товарных знаков,
                                  знаков обслуживания, наименований мест
                                  происхождения товаров,  предоставление
                                  права пользования наименованиями  мест
                                  происхождения товаров

  059                                                                                  Федеральная  служба  по     надзору за
                                  соблюдением законодательства  в  сфере
                                      массовых  коммуникаций и охране
                                                  культурного наследия
  059          1 08 07130 01 0000 110                                 Государственная  пошлина за
                                  государственную  регистрацию   средств
                                  массовой информации, продукция которых
                                  предназначена   для    распространения
                                  преимущественно на территории субъекта
                                  Российской  Федерации,  а     также за
                                  выдачу дубликата свидетельства о такой
                                  регистрации
  059          1 08 07180 01 0000 110                                 Государственная   пошлина   за   право
                                  вывоза культурных ценностей, предметов
                                  коллекционирования по палеонтологии  и
                                  минералогии

  080                                                                                Федеральное агентство по рыболовству
  080          1 08 07070 01 0000 110                                 Государственная   пошлина за
                                  государственную  регистрацию   морских
                                  судов,  судов  внутреннего   плавания,
                                  судов   смешанного   (река     - море)
                                  плавания, воздушных судов,  за  выдачу
                                  свидетельств о праве собственности  на
                                  судно,  о  праве  плавания  и   другие
                                  юридически значимые действия
  080          1 12 03000 01 0000 120                                 Плата    за    пользование     водными
                                  биологическими  ресурсами по
                                  межправительственным соглашениям
  080          1 12 06000 01 0000 120                                  Доходы  от  проведения    аукционов по
                                  продаже долей в общем объеме  квот  на
                                  вылов  (добычу)  водных  биологических
                                  ресурсов,    вновь       разрешаемых к
                                  использованию в промышленных целях,  а
                                  также  во  вновь  осваиваемых  районах
                                  промысла
  080          1 12 07010 01 0000 120                                 Доходы,   полученные   от   применения
                                  рыночного  механизма  оборота   долей,
                                  определяемых   федеральными   органами
                                  исполнительной власти, в общем  объеме
                                  квот   на   вылов   (добычу)    водных
                                  биологических ресурсов

  082                                                                                   Министерство  сельского хозяйства
                                                                                                      Российской Федерации
  082          1 13 01120 01 0000 130                                  Доходы от отпуска семян из федеральных
                                                                                         фондов семян
  082          1 13 01130 01 0000 130                                  Доходы    от    проведения    товарных
                                  интервенций  из  запасов  федерального
                                  интервенционного фонда
                                  сельскохозяйственной продукции,  сырья
                                  и продовольствия
  082         1 13 01170 01 0000 130                                  Патентные  пошлины   за   селекционные
                                  достижения

  084                                                                                      Федеральное агентство связи
  084         1 08 10000 01 0000 110                                  Государственная пошлина  за  получение
                                  ресурса нумерации оператором связи
  084         1 08 11000 01 0000 110                                  Государственная пошлина за регистрацию
                                  декларации о соответствии  требованиям
                                  средств связи и услуг связи
  084         1 13 01100 01 0000 130                                  Средства  отчислений  операторов  сети
                                  связи  общего  пользования  в   резерв
                                  универсального обслуживания
  084         1 13 01250 01 0000 130                                  Плата   пользователей   радиочастотным
                                  Спектром

  089                                                                               Государственная фельдъегерская  служба
                                                                                                       Российской Федерации
  089         1 13 01190 01 0000 130                                  Доходы  от  оказания   платных   услуг
                                  органами Государственной
                                  фельдъегерской    службы    Российской
                                  Федерации

092                Министерство финансов 

                                                                                                     Российской Федерации
  092         1 08 08000 01 0000 110                                  Государственная пошлина за  совершение
                                  действий  уполномоченными
                                  государственными   учреждениями    при
                                  осуществлении федерального  пробирного
                                  надзора
  092          1 11 02011 01 0000 120                                 Доходы    от    размещения     средств
                                  Стабилизационного   фонда   Российской
                                  Федерации
  092          1 11 03010 01 0000 120                                 Проценты, полученные от предоставления
                                  бюджетных кредитов  внутри  страны  за
                                  счет средств федерального бюджета
  092          1 11 04000 00 0000 120                                 Проценты по государственным кредитам**
  092          1 11 06000 01 0000 120                                 Доходы от перечисления  части  прибыли
                                                                                        Центрального  банка Российской
                                                                                        Федерации
  092          1 13 01220 01 0000 130                                 Плата за услуги (работы),  оказываемые
                                                                                        Гохраном России
  092          1 17 07000 01 0000 180                                 Средства,  поступающие  в  федеральный
                                  бюджет в виде остатка
                                  неиспользованного   долевого    взноса
                                  Российской Федерации в бюджет Союзного
                                  государства прошлых лет

  100                                                                                            Федеральное казначейство***
  100          1 03 02150 01 0000 110                                 Доходы от уплаты акцизов на  дизельное
                                  топливо,  подлежащие   распределению в
                                  консолидированные  бюджеты   субъектов
                                  Российской Федерации
  100         1 03 02160 01 0000 110                                  Доходы от уплаты акцизов  на  моторные
                                  масла   для    дизельных    и    (или)
                                  карбюраторных  (инжекторных)
                                  двигателей, подлежащие распределению в
                                  консолидированные  бюджеты   субъектов
                                  Российской Федерации
  100          1 03 02170 01 0000 110                                 Доходы   от    уплаты       акцизов на
                                  автомобильный бензин, производимый  на
                                  территории    Российской    Федерации,
                                  подлежащие   распределению в
                                  консолидированные  бюджеты   субъектов
                                  Российской Федерации
  100          1 03 02180 01 0000 110                                 Доходы   от    уплаты       акцизов на
                                  прямогонный  бензин,  производимый  на
                                  территории    Российской    Федерации,
                                  подлежащие   распределению в
                                  консолидированные  бюджеты   субъектов
                                  Российской Федерации
  100          1 03 02190 01 0000 110                                 Доходы   от    уплаты       акцизов на
                                  алкогольную продукцию с объемной долей
                                  спирта  этилового  свыше   9   до   25
                                  процентов включительно (за исключением
                                  вин),   подлежащие     распределению в
                                  консолидированные  бюджеты   субъектов
                                  Российской Федерации
  100          1 03 02200 01 0000 110                                 Доходы   от    уплаты       акцизов на
                                  алкогольную продукцию с объемной долей
                                  спирта этилового  свыше  25  процентов
                                  (за   исключением   вин),   подлежащие
                                  распределению   в    консолидированные
                                  бюджеты субъектов Российской Федерации
  100          1 17 01010 01 0000 180                                 Невыясненные поступления,  зачисляемые
                                  в федеральный бюджет

  101                                                                                   Федеральное   агентство   по   атомной
                                                                                                                     энергии
  101          1 10 03000 01 0000 180                                 Доходы  от   реализации   на   экспорт
                                  высокообогащенного урана и  природного
                                  сырьевого компонента низкообогащенного
                                  урана
  101          1 10 04000 01 0000 180                                 Доходы от  реализации работы
                                  разделения, содержащейся  в  стоимости
                                  низкообогащенного  урана,  полученного
                                  из      высокообогащенного      урана,
                                  извлеченного из ядерного оружия
  101          1 10 05000 01 0000 180                                 Доходы от реализации продукции особого
                                  хранения
  101          1 13 01210 01 0000 130                                 Пошлины за  патентование  изобретений,
                                  полезных     моделей,     промышленных
                                  образцов, регистрацию товарных знаков,
                                  знаков обслуживания, наименований мест
                                  происхождения товаров,  предоставление
                                  права пользования наименованиями  мест
                                  происхождения товаров
  106                                                                                Федеральная служба по надзору в сфере
                                                                                                                транспорта
  106          1 08 07070 01 0000 110                                 Государственная  пошлина за
                                  государственную  регистрацию   морских
                                  судов,  судов  внутреннего   плавания,
                                  судов   смешанного   (река     - море)
                                  плавания, воздушных судов,  за  выдачу
                                  свидетельств о праве собственности  на
                                  судно,  о  праве  плавания  и   другие
                                  юридически значимые действия
  106          1 16 01000 01 0000 140                                 Денежные   взыскания  (штрафы) за
                                  нарушение   обязательных    требований
                                  государственных   стандартов,   правил
                                  обязательной  сертификации,  нарушение
                                  требований нормативных  документов  по
                                  обеспечению единства измерений
  106          1 16 29000 01 0000 140                                 Денежные   взыскания   (штрафы) за
                                  нарушение   законодательства о
                                  государственном  контроле за
                                  осуществлением  международных
                                  автомобильных перевозок
  106          1 16 30000 01 0000 140                                  Денежные   взыскания  (штрафы) за
                                  административные  правонарушения в
                                  области дорожного движения

  108                                                                                     Федеральное дорожное агентство
  108          1 11 08031 01 0000 120                                  Доходы от эксплуатации и использования
                                  имущества     автомобильных     дорог,
                                  находящихся  в  федеральной
                                  собственности
  108          1 16 24000 01 0000 140                                 Средства    страховых       выплат при
                                  возникновении  страховых  случаев   на
                                  федеральных  автомобильных   дорогах и
                                  имущественных комплексах,  необходимые
                                  для их эксплуатации

  140                                                                            Министерство экономического развития и
                                                                                             торговли Российской Федерации
  140          1 10 06000 01 0000 180                                 Средства,  полученные  от   аукционной
                                  продажи   квот   на     отдельные виды
                                  товаров, ввозимых на территорию Особой
                                  экономической зоны  в  Калининградской
                                  области
  140          1 10 07000 01 0000 180                                 Прочие поступления от
                                                                                        внешнеэкономической деятельности
  140          1 13 01160 01 0000 130                                 Доходы от оказания
                                  информационно-консультационных и  
                                  иных видов услуг

  141                                                                                Федеральная служба по надзору в сфере
                                                                                                 защиты  прав  потребителей и
                                                                                                        благополучия человека
  141          1 13 01200 01 0000 130                                 Средства,   возмещаемые   юридическими
                                  лицами  и  индивидуальными
                                  предпринимателями    за  проведение
                                  контрольных  мероприятий,  контрольных
                                  покупок   и   проведение   экспертиз,
                                  испытаний образцов товаров
  141          1 16 01000 01 0000 140                                 Денежные   взыскания  (штрафы) за
                                  нарушение   обязательных  требований
                                  государственных   стандартов,   правил
                                  обязательной  сертификации,  нарушение
                                  требований нормативных  документов  по
                                  обеспечению единства измерений
  141         1 16 02010 01 0000 140                                  Денежные   взыскания  (штрафы) за
                                  нарушение  антимонопольного
                                  законодательства в  сфере  конкуренции
                                  на товарных рынках, защиты конкуренции
                                  на     рынке  финансовых услуг,
                                  законодательства    о     естественных
                                  монополиях   и   законодательства о
                                  государственном   регулировании    цен
                                  (тарифов),   налагаемые   федеральными
                                  органами государственной власти
  141          1 16 08000 01 0000 140                                 Денежные   взыскания  (штрафы) за
                                  административные  правонарушения в
                                  области государственного регулирования
                                  производства   и   оборота   этилового
                                  спирта, алкогольной и спиртосодержащей
                                  продукции
  141          1 16 28000 01 0000 140                                 Денежные   взыскания  (штрафы) за
                                  нарушение законодательства  в  области
                                  обеспечения
                                  санитарно-эпидемиологического
                                  благополучия   человека и
                                  законодательства в сфере  защиты  прав
                                  потребителей

  143                                                                                          Федеральное агентство по
                                                                                                          промышленности
  143          1 13 01210 01 0000 130                                 Пошлины за  патентование  изобретений,
                                  полезных     моделей,     промышленных
                                  образцов, регистрацию товарных знаков,
                                  знаков обслуживания, наименований мест
                                  происхождения товаров,  предоставление
                                  права пользования наименованиями  мест
                                  происхождения товаров

  150                                                                                      Федеральная служба по труду и
                                                                                                                 занятости
  150          1 16 19000 01 0000 140                                 Денежные   взыскания  (штрафы) за
                                  нарушение трудового законодательства

  151                                                                                                Федеральная служба
                                                                                            финансово-бюджетного надзора
  151          1 16 05000 01 0000 140                                 Денежные   взыскания  (штрафы) за
                                  нарушение  валютного  законодательства
                                  Российской Федерации и  актов  органов
                                  валютного   регулирования,   а   также
                                  законодательства Российской  Федерации
                                  в области экспортного контроля
  151          1 16 18010 01 0000 140                                 Денежные   взыскания  (штрафы) за
                                  нарушение бюджетного  законодательства
                                  (в части федерального бюджета)

  153                                                                                     Федеральная таможенная служба
  153          1 04 01000 01 0000 110                                 Налог  на  добавленную  стоимость на
                                  товары,   ввозимые    на  территорию
                                  Российской Федерации
  153          1 04 02000 01 0000 110                                 Акцизы    по    подакцизным    товарам
                                  (продукции),  ввозимым  на  территорию
                                  Российской Федерации**
  153          1 10 01000 01 0000 180                                 Таможенные пошлины**
  153          1 10 02000 01 0000 180                                 Таможенные сборы
  153          1 10 07000 01 0000 180                                 Прочие поступления от
                                  внешнеэкономической деятельности
  153          1 14 03012 01 0000 410                                 Средства   федерального  бюджета от
                                  распоряжения  и  реализации
                                  конфискованного  и  иного   имущества,
                                  обращенного  в  доход   государства (в
                                  части реализации основных  средств  по
                                  указанному имуществу)
  153          1 14 03012 01 0000 440                                 Средства   федерального   бюджета от
                                  распоряжения    и  реализации
                                  конфискованного  и  иного   имущества,
                                  обращенного  в  доход   государства (в
                                  части реализации материальных  запасов
                                  по указанному имуществу)
  153         1 16 04000 01 0000 140                                  Денежные   взыскания  (штрафы) за
                                  нарушение таможенного дела (таможенных
                                  правил)

  157                                                                                  Федеральная   служба   государственной
                                                                                                                  статистики
  157          1 13 01070 01 0000 130                                 Доходы  от  оказания   платных   услуг
                                  (работ), предоставления статистической
                                  Информации

  161                                                                                   Федеральная антимонопольная служба
  161          1 08 07090 01 0000 110                                 Государственная  пошлина за
                                  рассмотрение ходатайств,
                                  предусмотренных  антимонопольным
                                  законодательством
  161          1 16 02010 01 0000 140                                 Денежные   взыскания  (штрафы) за
                                  нарушение   антимонопольного
                                  законодательства в  сфере  конкуренции
                                  на товарных рынках, защиты конкуренции
                                  на     рынке   финансовых услуг,
                                  законодательства  о естественных
                                  монополиях   и  законодательства о
                                  государственном   регулировании    цен
                                  (тарифов),   налагаемые   федеральными
                                  органами государственной власти

  166                                                                                Федеральное  агентство  по  управлению
                                                                                                    федеральным имуществом
  166          1 11 01010 01 0000 120                                 Дивиденды по акциям и доходы от прочих
                                  форм участия в капитале, находящихся в
                                  собственности Российской Федерации
  166          1 11 02081 01 0000 120                                 Доходы от размещения сумм,
                                  аккумулируемых   в   ходе   проведения
                                  аукционов    по  продаже акций,
                                  находящихся в собственности Российской
                                  Федерации
  166          1 11 05021 01 0000 120                                 Арендная  плата   и  поступления от
                                  продажи права на заключение  договоров
                                  аренды   за   земли, находящиеся в
                                  федеральной собственности
  166          1 11 05031 01 0000 120                                 Доходы от сдачи  в  аренду  имущества,
                                  находящегося в оперативном  управлении
                                  федеральных  органов   государственной
                                  власти и созданных ими учреждений и  в
                                  хозяйственном   ведении    федеральных
                                  государственных   унитарных
                                  предприятий**
  166          1 11 07011 01 0000 120                                 Доходы от перечисления части  прибыли,
                                  остающейся после уплаты налогов и иных
                                  обязательных   платежей    федеральных
                                  государственных унитарных предприятий
  166          1 11 07020 01 0000 120                                 Доходы  от  деятельности   совместного
                                  предприятия "Вьетсовпетро"
  166          1 14 02012 01 0000 410                                 Доходы   федерального  бюджета от
                                  реализации    имущества    федеральных
                                  государственных унитарных  предприятий
                                  (в части реализации  основных  средств
                                  по указанному имуществу)
  166          1 14 02012 01 0000 440                                 Доходы   федерального       бюджета от
                                  реализации    имущества    федеральных
                                  государственных унитарных  предприятий
                                  (в   части   реализации   материальных
                                  запасов по указанному имуществу)
  166          1 14 02013 01 0000 410                                 Доходы   федерального       бюджета от
                                  реализации имущества,  находящегося  в
                                  оперативном   управлении   федеральных
                                  учреждений   (в    части    реализации
                                  основных   средств    по    указанному
                                  имуществу)
  166          1 14 02013 01 0000 440                                 Доходы   федерального  бюджета от
                                  реализации имущества,  находящегося  в
                                  оперативном   управлении   федеральных
                                  учреждений   (в    части    реализации
                                  материальных  запасов  по   указанному
                                  имуществу)
  166          1 14 02014 01 0000 410                                 Доходы    от    реализации    военного
                                  имущества (в части реализации основных
                                  средств по указанному имуществу)
  166          1 14 02014 01 0000 440                                 Доходы    от    реализации    военного
                                  имущества    (в    части    реализации
                                  материальных  запасов  по   указанному
                                  имуществу)
  166          1 14 03010 01 0000 410                                 Средства   федерального     бюджета от
                                  распоряжения и  реализации  имущества,
                                  обращенного  в  доход   государства (в
                                  части реализации основных  средств  по
                                  указанному имуществу)**
  166          1 14 03010 01 0000 440                                 Средства   федерального     бюджета от
                                  распоряжения и  реализации  имущества,
                                  обращенного  в  доход   государства (в
                                  части реализации материальных  запасов
                                  по указанному имуществу)**
  168                                                                              Федеральная служба по интеллектуальной
                                                                                          собственности,  патентам  и   товарным
                                                                                                                        знакам
  168          1 08 09000 01 0000 110                                 Государственная пошлина за  совершение
                                  уполномоченным   федеральным   органом
                                  исполнительной  власти     действий по
                                  официальной регистрации программы  для
                                  электронных вычислительных машин, базы
                                  данных   и   топологий    интегральных
                                  микросхем
  168         1 13 01210 01 0000 130                                  Пошлины за  патентование  изобретений,
                                  полезных     моделей,     промышленных
                                  образцов, регистрацию товарных знаков,
                                  знаков обслуживания, наименований мест
                                  происхождения товаров,  предоставление
                                  права пользования наименованиями  мест
                                  происхождения товаров

  171                                                                                          Федеральное агентство по
                                                                                                 государственным резервам
  171          1 13 01050 01 0000 130                                 Доходы от операций  с  государственным
                                  материальным резервом

  172                                                                               Федеральное агентство по  техническому
                                                                                                  регулированию и метрологии
  172          1 13 01200 01 0000 130                                 Средства,   возмещаемые   юридическими
                                  лицами   и   индивидуальными
                                  предпринимателями    за     проведение
                                  контрольных  мероприятий,  контрольных
                                  покупок   и   проведение    экспертиз,
                                  испытаний образцов товаров
  172          1 16 01000 01 0000 140                                 Денежные   взыскания  (штрафы) за
                                  нарушение   обязательных    требований
                                  государственных стандартов,   правил
                                  обязательной  сертификации,  нарушение
                                  требований нормативных  документов  по
                                  обеспечению единства измерений

  175                                                                                Федеральное  агентство  по  физической
                                                                                                             культуре и спорту
  175          3 04 01000 01 0000 180                                 Целевые  отчисления  от  всероссийских
                                  государственных лотерей

  177                                                                               Министерство Российской Федерации по
                                                                                                   делам  гражданской  обороны,
                                                                                         чрезвычайным ситуациям и ликвидации
                                                                                                последствий стихийных бедствий
  177          1 08 07070 01 0000 110                                 Государственная  пошлина за
                                  государственную  регистрацию   морских
                                  судов,  судов  внутреннего   плавания,
                                  судов   смешанного   (река  - море)
                                  плавания, воздушных судов,  за  выдачу
                                  свидетельств о праве собственности  на
                                  судно,  о  праве  плавания  и   другие
                                  юридически значимые действия
  177          1 13 01140 01 0000 130                                 Доходы, получаемые от оказания услуг в
                                                                                        области пожарной безопасности
  177          1 16 01000 01 0000 140                                 Денежные   взыскания   (штрафы) за
                                  нарушение   обязательных    требований
                                  государственных   стандартов,   правил
                                  обязательной  сертификации,  нарушение
                                  требований нормативных  документов  по
                                  обеспечению единства измерений
  177          1 16 22000 01 0000 140                                 Поступление  сумм  в возмещение
                                  причиненного военному имуществу ущерба

  184                                                                                    Служба внешней разведки Российской
                                                                                                                       Федерации
  184          1 16 22000 01 0000 140                                 Поступление    сумм    в    возмещение
                                  причиненного военному имуществу ущерба

  187                                                                                      Министерство обороны Российской
                                                                                                                       Федерации
  187          1 13 01210 01 0000 130                                 Пошлины за  патентование  изобретений,
                                  полезных     моделей,     промышленных
                                  образцов, регистрацию товарных знаков,
                                  знаков обслуживания, наименований мест
                                  происхождения товаров,  предоставление
                                  права пользования наименованиями  мест
                                  происхождения товаров
  187          1 14 02011 01 0000 410                                 Доходы   федерального  бюджета от
                                  реализации    продуктов  утилизации
                                  кораблей (в части реализации  основных
                                  средств по указанному имуществу)
  187          1 14 02011 01 0000 440                                 Доходы   федерального  бюджета от
                                  реализации    продуктов утилизации
                                  кораблей    (в    части     реализации
                                  материальных  запасов  по   указанному
                                  имуществу)
  187          1 14 02015 01 0000 410                                 Доходы   федерального  бюджета от
                                  реализации    продуктов  утилизации
                                  вооружения,    военной  техники и
                                  боеприпасов   (в   части    реализации
                                  основных   средств    по    указанному
                                  имуществу)
  187          1 14 02015 01 0000 440                                 Доходы   федерального  бюджета от
                                  реализации    продуктов  утилизации
                                  вооружения,    военной  техники и
                                  боеприпасов   (в   части    реализации
                                  материальных  запасов  по   указанному
                                  имуществу)
  187         1 16 22000 01 0000 140                                  Поступление  сумм   в   возмещение
                                  причиненного военному имуществу ущерба

188        Министерство внутренних дел 
                                                                                                Российской  Федерации
  188          1 13 01180 01 0000 130                                 Плата за  услуги,  предоставляемые  на
                                  договорной   основе    подразделениями
                                  органов  внутренних  дел  Министерства
                                  внутренних дел Российской Федерации по
                                  охране   имущества   юридических и
                                  физических   лиц,   и   иные   услуги,
                                  связанные  с  обеспечением    охраны и
                                  безопасности граждан
  188          1 13 01210 01 0000 130                                 Пошлины за  патентование  изобретений,
                                  полезных     моделей,     промышленных
                                  образцов, регистрацию товарных знаков,
                                  знаков обслуживания, наименований мест
                                  происхождения товаров,  предоставление
                                  права пользования наименованиями  мест
                                  происхождения товаров
  188          1 14 03012 01 0000 410                                 Средства   федерального  бюджета от
                                  распоряжения  и реализации
                                  конфискованного  и  иного   имущества,
                                  обращенного  в  доход   государства (в
                                  части реализации основных  средств  по
                                  указанному имуществу)
  188         1 14 03012 01 0000 440                                  Средства   федерального  бюджета от
                                  распоряжения  и реализации
                                  конфискованного  и  иного   имущества,
                                  обращенного  в  доход   государства (в
                                  части реализации материальных  запасов
                                  по указанному имуществу)
  188          1 16 01000 01 0000 140                                  Денежные   взыскания  (штрафы) за
                                  нарушение   обязательных    требований
                                  государственных   стандартов,   правил
                                  обязательной  сертификации,  нарушение
                                  требований нормативных  документов  по
                                  обеспечению единства измерений
  188          1 16 06000 01 0000 140                                 Денежные   взыскания  (штрафы) за
                                  нарушение   законодательства о
                                  применении контрольно-кассовой техники
                                  при  осуществлении  наличных  денежных
                                  расчетов   и    (или) расчетов с
                                  использованием платежных карт
  188          1 16 08000 01 0000 140                                 Денежные   взыскания   (штрафы) за
                                  административные  правонарушения в
                                  области государственного регулирования
                                  производства   и   оборота   этилового
                                  спирта, алкогольной и спиртосодержащей
                                  продукции
  188          1 16 21000 00 0000 140                                  Денежные  взыскания  (штрафы)  и  иные
                                  суммы, взыскиваемые с лиц, виновных  в
                                  совершении    преступлений,    и     в
                                  возмещение ущерба имуществу**
  188          1 16 22000 01 0000 140                                 Поступление    сумм    в    возмещение
                                  причиненного военному имуществу ущерба
  188          1 16 28000 01 0000 140                                 Денежные   взыскания       (штрафы) за
                                  нарушение законодательства  в  области
                                  обеспечения
                                  санитарно-эпидемиологического
                                  благополучия  человека и
                                  законодательства в сфере  защиты  прав
                                  потребителей
  188          1 16 29000 01 0000 140                                 Денежные   взыскания    (штрафы) за
                                  нарушение   законодательства о
                                  государственном  контроле за
                                  осуществлением   международных
                                  автомобильных перевозок
  188          1 16 30000 01 0000 140                                 Денежные   взыскания   (штрафы) за
                                  административные   правонарушения в
                                  области дорожного движения

  189                                                                                  Федеральная    служба     безопасности
                                                                                                       Российской Федерации
  189          1 13 01210 01 0000 130                                 Пошлины за  патентование  изобретений,
                                  полезных     моделей,     промышленных
                                  образцов, регистрацию товарных знаков,
                                  знаков обслуживания, наименований мест
                                  происхождения товаров,  предоставление
                                  права пользования наименованиями  мест
                                  происхождения товаров
  189          1 14 03012 01 0000 410                                 Средства   федерального  бюджета от
                                  распоряжения  и  реализации
                                  конфискованного  и  иного   имущества,
                                  обращенного  в  доход   государства (в
                                  части реализации основных  средств  по
                                  указанному имуществу)
  189          1 14 03012 01 0000 440                                 Средства   федерального     бюджета от
                                  распоряжения   и  реализации
                                  конфискованного  и  иного   имущества,
                                  обращенного  в  доход   государства (в
                                  части реализации материальных  запасов
                                  по указанному имуществу)
  189         1 16 22000 01 0000 140                                  Поступление    сумм    в    возмещение
                                  причиненного военному имуществу ущерба

  192                                                                                      Федеральная миграционная служба
  192          1 08 06000 01 0000 110                                 Государственная пошлина за  совершение
                                  действий,  связанных  с  приобретением
                                  гражданства Российской  Федерации  или
                                  выходом  из   гражданства   Российской
                                  Федерации,  а  также   с     въездом в
                                  Российскую Федерацию  или  выездом  из
                                  Российской Федерации
  192          1 08 07100 01 0000 110                                 Государственная пошлина  за   выдачу и
                                  обмен паспорта  гражданина  Российской
                                  Федерации

  202                                                                                Федеральная служба охраны Российской
                                                                                                                   Федерации
  202           1 16 22000 01 0000 140                                Поступление    сумм    в    возмещение
                                  причиненного военному имуществу ущерба

  303                                                                                       Управление  делами  Президента
                                                                                                        Российской   Федерации    

                                                                                                         (федеральное агентство)
  303           1 11 05040 01 0000 120                                Доходы от  использования  федерального
                                  имущества, расположенного за пределами
                                  территории Российской Федерации

  307                                                                                   Федеральная служба по тарифам
  307          1 16 02010 01 0000 140                                 Денежные   взыскания       (штрафы) за
                                  нарушение   антимонопольного
                                  законодательства в  сфере  конкуренции
                                  на товарных рынках, защиты конкуренции
                                  на     рынке         финансовых услуг,
                                  законодательства    о     естественных
                                  монополиях   и      законодательства о
                                  государственном   регулировании    цен
                                  (тарифов),   налагаемые   федеральными
                                  органами государственной власти

  310                                                                                   Министерство иностранных дел
                                                                                                  Российской Федерации
  310          1 08 06000 01 0000 110                                 Государственная пошлина за  совершение
                                  действий,  связанных  с  приобретением
                                  гражданства Российской  Федерации  или
                                  выходом  из   гражданства   Российской
                                  Федерации,  а  также   с     въездом в
                                  Российскую Федерацию  или  выездом  из
                                  Российской Федерации
  310          1 11 05050 01 0000 120                                 Доходы от  разрешенных видов
                                  деятельности  и  использования
                                  федерального имущества, расположенного
                                  за  пределами  территории   Российской
                                  Федерации, получаемые за рубежом
  310         1 13 01010 01 0000 130                                  Консульские сборы
  310         1 13 01150 01 0000 130                                  Доходы  от   действий,     связанных с
                                  оформлением     визовых     документов
                                  иностранным гражданам
  310         1 13 01160 01 0000 130                                  Доходы  от оказания
                                 информационно-консультационных и  иных
                                  видов услуг
  310         1 13 01230 01 0000 130                                  Доходы, поступающие в виде компенсации
                                  Российской   Федерации   за    участие
                                  российских  воинских    контингентов в
                                  миротворческих     операциях      ООН,
                                  получаемые за рубежом
  310          1 13 01240 01 0000 130                                 Доходы,   взимаемые    в    возмещение
                                  фактических  расходов,     связанных с
                                  консульскими действиями

318       Министерство юстиции 

                                                                                               Российской Федерации
  318          1 11 08011 01 0000 120                                 Доходы  от  распоряжения    правами на
                                  результаты  интеллектуальной
                                  деятельности военного, специального  и
                                  двойного  назначения,   находящимися в
                                  собственности Российской Федерации

  320                                                                                   Федеральная служба исполнения
                                                                                                                наказаний
  320          1 17 03000 01 0000 180                                 Поступление средств,  удерживаемых  из
                                  заработной платы осужденных

  321                                                                               Федеральная регистрационная служба
  321          1 08 05000 01 0000 110                                 Государственная  пошлина за
                                  государственную   регистрацию    актов
                                  гражданского   состояния   и    другие
                                  юридически     значимые      действия,
                                  совершаемые  органами   записи   актов
                                  гражданского   состояния    и    иными
                                  уполномоченными  органами (за
                                  исключением   консульских   учреждений
                                  Российской Федерации)
  321          1 08 07010 01 0000 110                                 Государственная  пошлина за
                                  государственную регистрацию
                                  юридического лица,  физических   лиц в
                                  качестве  индивидуальных
                                  предпринимателей, изменений,  вносимых
                                  в учредительные документы юридического
                                  лица, за  государственную  регистрацию
                                  ликвидации юридического лица и  другие
                                  юридически значимые действия
  321          1 08 07020 01 0000 110                                 Государственная  пошлина за
                                  государственную   регистрацию    прав,
                                  ограничений  (обременении)     прав на
                                  недвижимое имущество и сделок с ним
  321          1 08 07110 01 0000 110                                 Государственная  пошлина за
                                  государственную регистрацию
                                  межрегиональных,  региональных и
                                  местных   общественных    объединений,
                                  отделений общественных объединений,  а
                                  также за  государственную  регистрацию
                                  изменений их учредительных документов
  321          1 08 07120 01 0000 110                                 Государственная   пошлина за
                                  государственную  регистрацию
                                  региональных  отделений   политической
                                  партии
  321          1 13 01040 01 0000 130                                 Плата за предоставление  информации  о
                                  зарегистрированных   правах на
                                  недвижимое имущество и сделках с  ним,
                                  выдачу   копий   договоров      и иных
                                  документов,   выражающих    содержание
                                  односторонних  сделок,   совершенных в
                                  простой письменной форме

  322                                                                               Федеральная служба судебных приставов
  322          1 15 01010 01 0000 140                                  Исполнительский сбор
  322          1 16 21000 00 0000 140                                  Денежные  взыскания  (штрафы)  и  иные
                                  суммы, взыскиваемые с лиц, виновных  в
                                  совершении    преступлений,    и     в
                                  возмещение ущерба имуществу**
  392                                                                         Пенсионный фонд Российской Федерации
  392          1 02 02080 06 0000 160                                 Страховые  взносы  по  дополнительному
                                  тарифу для  работодателей-организаций,
                                  использующих   труд   членов    летных
                                  экипажей воздушных  судов  гражданской
                                  авиации
  392          1 11 02040 06 0000 120                                 Доходы    от    размещения    временно
                                  свободных  средств  Пенсионного  фонда
                                  Российской  Федерации,  сформированных
                                  за  счет  сумм  страховых   взносов на
                                  страховую часть трудовой пенсии
  392          1 11 02050 06 0000 120                                 Доходы    от    размещения     средств
                                  Пенсионного  фонда  Российской
                                  Федерации, сформированных за счет сумм
                                  страховых  взносов  на   накопительную
                                  часть трудовой пенсии
  392          1 11 05036 06 0000 120                                 Доходы от сдачи  в  аренду  имущества,
                                  находящегося в оперативном  управлении
                                  Пенсионного фонда Российской 
                                  Федерации
  392          1 11 08046 06 0000 120                                 Прочие  поступления  от  использования
                                  имущества, находящегося в  оперативном
                                  управлении      Пенсионного      фонда
                                  Российской Федерации
  392          1 14 02060 06 0000 410                                 Доходы   от   реализации    имущества,
                                  находящегося в оперативном  управлении
                                  Пенсионного фонда Российской 
                                  Федерации
                                  (в части реализации  основных  средств
                                  по указанному имуществу)
  392          1 14 02060 06 0000 440                                 Доходы   от   реализации    имущества,
                                  находящегося в оперативном  управлении
                                  Пенсионного фонда Российской 
                                  Федерации
                                  (в   части   реализации   материальных
                                  запасов по указанному имуществу)
  392          1 16 20010 06 0000 140                                 Денежные   взыскания  (штрафы) за
                                  нарушение законодательства  Российской
                                  Федерации   о  государственных
                                  внебюджетных  фондах  и  о  конкретных
                                  видах    обязательного     социального
                                  страхования,   бюджетного
                                  законодательства  (в  части   бюджетов
                                  государственных внебюджетных  фондов),
                                  зачисляемые    в  Пенсионный фонд
                                  Российской Федерации
  392          1 16 21060 06 0000 140                                 Денежные  взыскания  (штрафы)  и  иные
                                  суммы, взыскиваемые с лиц, виновных  в
                                  совершении    преступлений,    и     в
                                  возмещение      ущерба      имуществу,
                                  зачисляемые    в   Пенсионный фонд
                                  Российской Федерации
  392          1 16 90060 06 0000 140                                 Прочие   поступления    от    денежных
                                  взысканий  (штрафов)  и  иных   сумм в
                                  возмещение   ущерба,  зачисляемые в
                                  Пенсионный фонд Российской Федерации
  392          1 17 06010 06 0000 180                                 Прочие   неналоговые  поступления в
                                  Пенсионный фонд Российской Федерации

  393                                                                                  Фонд  социального страхования
                                                                                                   Российской Федерации
  393          1 02 02050 07 0000 160                                 Страховые   взносы   на   обязательное
                                  социальное страхование  от  несчастных
                                  случаев     на   производстве и
                                  профессиональных заболеваний
  393          1 11 02061 07 0000 120                                 Доходы    от    размещения    временно
                                  свободных  средств  Фонда  социального
                                  страхования   Российской    Федерации,
                                  сформированных  за  счет   поступления
                                  единого социального налога
  393          1 11 02062 07 0000 120                                 Доходы    от    размещения    временно
                                  свободных  средств  Фонда  социального
                                  страхования   Российской    Федерации,
                                  сформированных  за  счет   поступления
                                  страховых  взносов   на   обязательное
                                  социальное страхование  от  несчастных
                                  случаев     на    производстве и
                                  профессиональных заболеваний
  393          1 11 05037 07 0000 120                                 Доходы от сдачи  в  аренду  имущества,
                                  находящегося в оперативном  управлении
                                  Фонда     социального   страхования
                                  Российской Федерации
  393         1 11 08047 07 0000 120                                  Прочие  поступления  от  использования
                                  имущества, находящегося в  оперативном
                                  управлении      Фонда      социального
                                  страхования Российской Федерации
  393          1 14 02070 07 0000 410                                 Доходы   от   реализации    имущества,
                                  находящегося в оперативном  управлении
                                  Фонда     социального  страхования
                                  Российской    Федерации  (в части
                                  реализации   основных  средств по
                                  указанному имуществу)
  393         1 14 02070 07 0000 440                                  Доходы   от   реализации    имущества,
                                  находящегося в оперативном  управлении
                                  Фонда     социального  страхования
                                  Российской    Федерации       (в части
                                  реализации  материальных  запасов   по
                                  указанному имуществу)
  393         1 16 20020 07 0000 140                                  Денежные   взыскания  (штрафы) за
                                  нарушение законодательства  Российской
                                  Федерации      о       государственных
                                  внебюджетных  фондах  и  о  конкретных
                                  видах    обязательного     социального
                                  страхования, бюджетного
                                  законодательства  (в  части   бюджетов
                                  государственных внебюджетных  фондов),
                                  зачисляемые   в    Фонд    социального
                                  страхования Российской Федерации
  393          1 16 21070 07 0000 140                                 Денежные  взыскания  (штрафы)  и  иные
                                  суммы, взыскиваемые с лиц, виновных  в
                                  совершении    преступлений,    и     в
                                  возмещение      ущерба      имуществу,
                                  зачисляемые   в    Фонд    социального
                                  страхования Российской Федерации
  393          1 16 90070 07 0000 140                                 Прочие   поступления    от    денежных
                                  взысканий  (штрафов)  и  иных   сумм в
                                  возмещение ущерба, зачисляемые в  Фонд
                                  социального   страхования   Российской
                                  Федерации
  393          1 17 04000 01 0000 180                                 Поступления   капитализированных
                                  платежей предприятий
  393          1 17 06020 07 0000 180                                 Прочие неналоговые поступления в  Фонд
                                  социального   страхования   Российской
                                  Федерации

  394                                                                                    Федеральный фонд обязательного
                                                                                                   медицинского страхования
  394          1 11 02071 08 0000 120                                  Доходы    от    размещения    временно
                                  свободных средств  Федерального  фонда
                                  обязательного медицинского страхования
  394         1 11 05038 08 0000 120                                  Доходы от сдачи  в  аренду  имущества,
                                  находящегося в оперативном  управлении
                                  Федерального    фонда    обязательного
                                  медицинского страхования
  394          1 11 08048 08 0000 120                                 Прочие  поступления  от  использования
                                  имущества, находящегося в  оперативном
                                  управлении     Федерального   фонда
                                  обязательного медицинского страхования
  394          1 14 02080 08 0000 410                                 Доходы   от   реализации    имущества,
                                  находящегося в оперативном  управлении
                                  Федерального    фонда    обязательного
                                  медицинского  страхования   (в   части
                                  реализации   основных  средств по
                                  указанному имуществу)
  394          1 14 02080 08 0000 440                                 Доходы   от   реализации    имущества,
                                  находящегося в оперативном  управлении
                                  Федерального    фонда    обязательного
                                  медицинского  страхования   (в   части
                                  реализации  материальных  запасов   по
                                  указанному имуществу)
  394          1 16 20030 08 0000 140                                 Денежные   взыскания  (штрафы) за
                                  нарушение законодательства  Российской
                                  Федерации   о  государственных
                                  внебюджетных  фондах  и  о  конкретных
                                  видах    обязательного     социального
                                  страхования,  бюджетного
                                  законодательства  (в  части   бюджетов
                                  государственных внебюджетных  фондов),
                                  зачисляемые   в  Федеральный фонд
                                  обязательного медицинского страхования
  394          1 16 21080 08 0000 140                                 Денежные  взыскания  (штрафы)  и  иные
                                  суммы, взыскиваемые с лиц, виновных  в
                                  совершении    преступлений,    и     в
                                  возмещение      ущерба      имуществу,
                                  зачисляемые   в  Федеральный фонд
                                  обязательного медицинского страхования
  394          1 16 90080 08 0000 140                                 Прочие   поступления    от    денежных
                                  взысканий  (штрафов)  и  иных   сумм в
                                  возмещение   ущерба,     зачисляемые в
                                  Федеральный     фонд     обязательного
                                  медицинского страхования
  394          1 17 06030 08 0000 180                                 Прочие   неналоговые поступления в
                                  Федеральный  фонд  обязательного
                                  медицинского страхования

  395                                                                            Территориальные  фонды  обязательного
                                                                                                медицинского страхования
  395          1 02 02060 09 0000 160                                 Страховые   взносы   на   обязательное
                                  медицинское страхование  неработающего
                                  населения,   уплачиваемые в
                                  территориальные  фонды   обязательного
                                  медицинского   страхования    органами
                                  исполнительной    власти     субъектов
                                  Российской Федерации
  395          1 02 02070 09 0000 160                                 Недоимки и пени по  страховым  взносам
                                  на  обязательное   медицинское
                                  страхование неработающего населения
  395          1 11 02072 09 0000 120                                 Доходы    от    размещения    временно
                                  свободных   средств    территориальных
                                  фондов   обязательного    медицинского
                                  страхования
  395          1 11 05039 09 0000 120                                 Доходы от сдачи  в  аренду  имущества,
                                  находящегося в оперативном  управлении
                                  территориальных  фондов  обязательного
                                  медицинского страхования
  395          1 11 08049 09 0000 120                                 Прочие  поступления  от  использования
                                  имущества, находящегося в  оперативном
                                  управлении   территориальных    фондов
                                  обязательного медицинского страхования
  395         1 14 02090 09 0000 410                                  Доходы   от   реализации    имущества,
                                  находящегося в оперативном  управлении
                                  территориальных  фондов  обязательного
                                  медицинского  страхования   (в   части
                                  реализации   основных  средств по
                                  указанному имуществу)
  395          1 14 02090 09 0000 440                                 Доходы   от   реализации    имущества,
                                  находящегося в оперативном  управлении
                                  территориальных  фондов  обязательного
                                  медицинского  страхования   (в   части
                                  реализации  материальных  запасов   по
                                  указанному имуществу)
  395          1 16 20040 09 0000 140                                 Денежные   взыскания  (штрафы) за
                                  нарушение законодательства  Российской
                                  Федерации   о государственных
                                  внебюджетных  фондах  и  о  конкретных
                                  видах    обязательного     социального
                                  страхования, бюджетного
                                  законодательства  (в  части   бюджетов
                                  государственных внебюджетных  фондов),
                                  зачисляемые  в  территориальные  фонды
                                  обязательного медицинского страхования
  395          1 16 21090 09 0000 140                                 Денежные  взыскания  (штрафы)  и  иные
                                  суммы, взыскиваемые с лиц, виновных  в
                                  совершении    преступлений,    и     в
                                  возмещение      ущерба      имуществу,
                                  зачисляемые  в  территориальные  фонды
                                  обязательного медицинского страхования
  395          1 16 90090 09 0000 140                                 Прочие   поступления    от    денежных
                                  взысканий  (штрафов)  и  иных   сумм в
                                  возмещение   ущерба,     зачисляемые в
                                  территориальные  фонды   обязательного
                                  медицинского страхования
  395          1 17 06040 09 0000 180                                 Прочие   неналоговые  поступления в
                                  территориальные  фонды   обязательного
                                  медицинского страхования

  415                                                                                            Генеральная   прокуратура  

                                                                                                       Российской Федерации
  415          1 16 21000 00 0000 140                                  Денежные  взыскания  (штрафы)  и  иные
                                  суммы, взыскиваемые с лиц, виновных  в
                                  совершении    преступлений,    и     в
                                  возмещение ущерба имуществу**
  415          1 16 30000 01 0000 140                                 Денежные   взыскания       (штрафы) за
                                  административные      правонарушения в
                                  области дорожного движения

498            Федеральная служба по экологическому,
                                                                                        технологическому и атомному надзору
  498          1 12 01000 01 0000 120                                 Плата  за  негативное   воздействие на
                                  окружающую среду
  498          1 16 01000 01 0000 140                                 Денежные   взыскания   (штрафы) за
                                  нарушение   обязательных    требований
                                  государственных   стандартов,   правил
                                  обязательной  сертификации,  нарушение
                                  требований нормативных  документов  по
                                  обеспечению единства измерений

  521                                                                                   Федеральная служба по финансовым
                                                                                                                       рынкам
  521          1 08 07040 01 0000 110                                 Государственная пошлина за  совершение
                                  уполномоченным    органом    действий,
                                  связанных с  государственной
                                  регистрацией выпусков  (дополнительных
                                  выпусков) эмиссионных ценных бумаг
  521          1 08 07050 01 0000 110                                 Государственная пошлина за  совершение
                                  регистрационных действий, связанных  с
                                  паевыми инвестиционными  фондами   и с
                                  осуществлением деятельности  на  рынке
                                  ценных бумаг
  521          1 08 07060 01 0000 110                                 Государственная пошлина за  совершение
                                  действий,    связанных    с    выдачей
                                  разрешений  на  размещение   и   (или)
                                  обращение  эмиссионных  ценных   бумаг
                                  российских  эмитентов   за   пределами
                                  территории Российской Федерации

  587                                                                                Федеральная служба по  техническому  и
                                                                                                       экспортному контролю
  587          1 13 01200 01 0000 130                                 Средства,   возмещаемые   юридическими
                                  лицами   и   индивидуальными
                                  предпринимателями    за     проведение
                                  контрольных  мероприятий,  контрольных
                                  покупок   и   проведение    экспертиз,
                                  испытаний образцов товаров
  587          1 16 05000 01 0000 140                                 Денежные   взыскания  (штрафы) за
                                  нарушение  валютного  законодательства
                                  Российской Федерации и  актов  органов
                                  валютного   регулирования,   а   также
                                  законодательства Российской  Федерации
                                  в области экспортного контроля

  999                                                                           Центральный банк Российской Федерации
  999          1 08 07010 01 0000 110                                 Государственная  пошлина за
                                  государственную  регистрацию
                                  юридического лица,  физических   лиц в
                                  качестве  индивидуальных
                                  предпринимателей, изменений,  вносимых
                                  в учредительные документы юридического
                                  лица, за  государственную  регистрацию
                                  ликвидации юридического лица и  другие
                                  юридически значимые действия
  999          1 08 07040 01 0000 110                                 Государственная пошлина за  совершение
                                  уполномоченным    органом    действий,
                                  связанных  с  государственной
                                  регистрацией выпусков  (дополнительных
                                  выпусков) эмиссионных ценных бумаг
  999          1 16 14000 01 0000 140                                 Денежные   взыскания  (штрафы) за
                                  нарушение законодательства  Российской
                                  Федерации  о   банках   и   банковской
                                  Деятельности

  000                                                                                    Доходы, закрепляемые  за  всеми
                                                                                                             администраторами
  000          1 08 07081 01 0000 110                                 Государственная пошлина за  совершение
                                  действий, связанных с лицензированием,
                                  с проведением  аттестации  в  случаях,
                                  если  такая  аттестация  предусмотрена
                                  законодательством  Российской
                                  Федерации, зачисляемая  в  федеральный
                                  бюджет
  000          1 08 07140 01 0000 110                                 Государственная  пошлина за
                                  государственную  регистрацию
                                  транспортных средств и иные юридически
                                  значимые   действия,  связанные с
                                  изменениями и  выдачей  документов  на
                                  транспортные  средства,  выдачей
                                  регистрационных знаков
  000          1 08 07200 01 0000 110                                 Прочие  государственные     пошлины за
                                  государственную регистрацию,  а  также
                                  за   совершение   прочих    юридически
                                  значимых действий
  000          1 11 02012 01 0000 120                                 Доходы по остаткам средств  на  счетах
                                  федерального   бюджета   и    от    их
                                  размещения,  кроме средств
                                  Стабилизационного   фонда   Российской
                                  Федерации
  000          1 11 08021 01 0000 120                                 Доходы  от  распоряжения    правами на
                                  результаты  научно-технической
                                  деятельности,  находящимися в
                                  собственности Российской Федерации
  000          1 11 08041 01 0000 120                                 Прочие  поступления  от  использования
                                  имущества,  находящегося в
                                  собственности Российской Федерации
  000          1 12 02101 01 0000 120                                 Прочие  платежи  при  пользовании
                                  недрами,  зачисляемые  в   федеральный
                                  бюджет
  000          1 12 04010 01 0000 120                                 Платежи за пользование лесным фондом и
                                  лесами   иных   категорий      в части
                                  минимальных ставок платы за древесину,
                                  отпускаемую на корню**
  000          1 12 04020 02 0000 120                                 Платежи за пользование лесным фондом и
                                  лесами   иных   категорий   в   части,
                                  превышающей минимальные  ставки  платы
                                  за древесину, отпускаемую на корню**
  000          1 12 04040 02 0000 120                                 Прочие доходы от использования лесного
                                  фонда  Российской  Федерации  и  лесов
                                  иных категорий
  000          1 13 02031 01 0000 130                                 Прочие  сборы   за   выдачу   лицензий
                                  федеральными  органами  исполнительной
                                  власти
  000          1 13 03010 01 0000 130                                 Прочие доходы федерального бюджета  от
                                  оказания платных услуг  и  компенсации
                                  затрат государства
  000         1 13 03020 02 0000 130                                  Прочие   доходы   бюджетов   субъектов
                                  Российской   Федерации   от   оказания
                                  платных  услуг  и  компенсации  затрат
                                  государства
  000          1 14 01010 01 0000 410                               Доходы федерального бюджета от продажи
                                  квартир
  000          1 14 04010 01 0000 420                               Доходы федерального бюджета от продажи
                                  нематериальных активов
  000          1 15 02010 01 0000 140                                 Платежи,  взимаемые федеральными
                                  государственными организациями    за
                                  выполнение определенных функций
  000         1 16 07000 01 0000 140                                  Денежные   взыскания  (штрафы) за
                                  нарушение законодательства  Российской
                                  Федерации об основах  конституционного
                                  строя    Российской Федерации, о
                                  государственной   власти    Российской
                                  Федерации,  о  государственной  службе
                                  Российской  Федерации,  о    выборах и
                                  референдумах Российской Федерации,  об
                                  Уполномоченном по  правам   человека в
                                  Российской Федерации
  000          1 16 09000 01 0000 140                                 Денежные   взыскания  (штрафы) за
                                  нарушение законодательства  Российской
                                  Федерации  о  военном  и  чрезвычайном
                                  положении, об обороне  и  безопасности
                                  государства, о воинской обязанности  и
                                  военной службе
  000          1 16 10000 01 0000 140                                 Денежные   взыскания  (штрафы) за
                                  нарушение законодательства  Российской
                                  Федерации о государственном  оборонном
                                  заказе
  000          1 16 11000 01 0000 140                                 Денежные   взыскания  (штрафы) за
                                  нарушение законодательства  Российской
                                  Федерации  об  использовании   атомной
                                  энергии
  000          1 16 12000 01 0000 140                                 Денежные   взыскания       (штрафы) за
                                  нарушение законодательства  Российской
                                  Федерации  о противодействии
                                  легализации    (отмыванию)    доходов,
                                  полученных   преступным       путем, и
                                 финансированию терроризма, об  обороте
                                  наркотических и психотропных средств
  000          1 16 13000 01 0000 140                                 Денежные   взыскания (штрафы) за
                                  нарушение законодательства  Российской
                                  Федерации о внутренних морских  водах,
                                  территориальном море,  континентальном
                                  шельфе, об исключительной
                                  экономической зоне Российской
                                  Федерации
  000          1 16 15000 01 0000 140                                 Денежные   взыскания  (штрафы) за
                                  нарушение законодательства  Российской
                                  Федерации о рынке ценных бумаг
  000          1 16 16000 01 0000 140                                 Денежные   взыскания  (штрафы) за
                                  нарушение законодательства  Российской
                                 Федерации о товарных биржах и биржевой
                                  торговле
  000          1 16 17000 01 0000 140                                 Денежные   взыскания  (штрафы) за
                                  нарушение законодательства  Российской
                                  Федерации о суде и судоустройстве,  об
                                  исполнительном производстве и судебные
                                  штрафы
  000          1 16 23010 01 0000 140                                 Доходы  от   возмещения     ущерба при
                                  возникновении    страховых    случаев,
                                  зачисляемые в федеральный бюджет
  000          1 16 25000 00 0000 140                                 Денежные   взыскания  (штрафы) за
                                  нарушение законодательства  о  недрах,
                                  об    особо    охраняемых    природных
                                  территориях, об охране и использовании
                                  животного   мира,   об   экологической
                                  экспертизе,    в  области  охраны
                                  окружающей  среды,  земельного
                                  законодательства,  лесного
                                  законодательства,  водного
                                  законодательства**
  000          1 16 26000 01 0000 140                                 Денежные   взыскания  (штрафы) за
                                  нарушение законодательства о рекламе
  000          1 16 27000 01 0000 140                                 Денежные   взыскания  (штрафы) за
                                  нарушение   Федерального  закона "О
                                  пожарной безопасности"
  000          1 16 90000 00 0000 140                                 Прочие   поступления    от    денежных
                                  взысканий  (штрафов)  и  иных   сумм в
                                  возмещение ущерба**
  000          1 17 05010 01 0000 180                                Прочие неналоговые доходы федерального
                                  бюджета
  000          3 01 01010 01 0000 120                                 Доходы от размещения денежных средств,
                                  получаемых федеральными учреждениями
  000          3 02 01010 01 0000 130                                 Доходы от продажи  услуг,  оказываемых
                                  федеральными учреждениями
  000          3 02 02010 01 0000 440                                 Доходы  от  продажи  товаров,
                                  осуществляемой  федеральными
                                  учреждениями
______________________________

* Администраторами поступлений по подгруппе доходов "1 18 00000 00 - доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет" являются уполномоченные органы государственной власти, органы местного самоуправления, а также созданные ими бюджетные учреждения, предоставившие соответствующие субсидии и субвенции.

Администраторами поступлений по подгруппе доходов "1 19 00000 00 - возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет" являются органы государственной власти, органы местного самоуправления, органы управления государственных внебюджетных фондов, а также созданные ими бюджетные учреждения, получившие соответствующие субсидии и субвенции.

Администраторами поступлений по группе доходов "2 00 00000 00 - безвозмездные поступления", а также по подгруппе "3 03 00000 00 - безвозмездные поступления от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности" являются уполномоченные органы государственной власти, органы местного самоуправления, государственные внебюджетные фонды Российской Федерации, территориальные фонды обязательного медицинского страхования, осуществляющие начисление указанных средств.

** Администрирование поступлений по всем подстатьям и программам соответствующей статьи осуществляется администратором, указанным в группировочном коде бюджетной классификации.

***Администрирование доходов от акцизов на товары, производимые на территории Российской Федерации, осуществляется Федеральной налоговой службой, за исключением отчислений от уплаты акцизов, подлежащих распределению Федеральным казначейством в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации и отражаемых по кодам бюджетной классификации 100 1 03 02150 01 0000 110, 100 1 03 02160 01 0000 110, 100 1 03 02170 01 0000 110, 100 1 03 02180 01 0000 110, 100 1 03 02190 01 0000 110, 100 103 02200 01 0000 110.

УСТАВ Иркутской области
(извлечение)

от 10 февраля 1995 г.
(с изменениями от 3 января, 9 сентября, 14 декабря 1996 г., 28 июля,
декабря 1998 г., 16 апреля 2001 г., 7 октября 2002 г., 15 июля,
декабря, 29 декабря 2003 г., 1 марта, 28 мая, 29 декабря, 31 декабря 2004 г.,
июля 2005 г., 12 января 2006 г.)

Статья 38. Основные полномочия администрации области

1. Администрация области разрабатывает и осуществляет меры по обеспечению комплексного социально-экономического развития области, участвует в проведении единой государственной политики в сфере финансов, науки, образования, здравоохранения, социального обеспечения, экологии и иных сферах деятельности.

2. Администрация области:

а) осуществляет в пределах своих полномочий меры по реализации, обеспечению и защите прав и свобод человека и гражданина, охране собственности и общественного порядка, борьбе с преступностью;

б) разрабатывает для представления Губернатором в Законодательное собрание проект областного бюджета, а также проекты программ социально-экономического развития области;

в) обеспечивает исполнение областного бюджета, распоряжается средствами областного бюджета, за исключением средств, предусмотренных на содержание Законодательного собрания; организует реализацию программ социально-экономического развития области; готовит отчет об исполнении областного бюджета и отчеты о выполнении программ социально- экономического развития области для представления их Губернатором в Законодательное собрание;

в (1)) формирует иные исполнительные органы государственной власти области;

г) управляет и распоряжается собственностью области в соответствии с законами области, а также федеральной собственностью, переданной в управление области в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации;

д) вправе предложить органу местного самоуправления, выборному или иному должностному лицу местного самоуправления привести в соответствие с федеральным законодательством и (или) законодательством области изданные ими правовые акты в случае, если указанные акты противоречат Конституции Российской Федерации, федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, настоящему Уставу, законам области и иным областным нормативным правовым актам, а также вправе обратиться по этим вопросам в соответствующий суд;

е) заключает в соответствии с Конституцией Российской Федерации и федеральными законами соглашения с федеральными органами исполнительной власти о взаимной передаче осуществления части своих полномочий;

ж) осуществляет иные полномочия, установленные федеральными законами, настоящим Уставом и законами области, а также соглашениями с федеральными органами исполнительной власти, предусмотренными статьей 78 Конституции Российской Федерации.

УСТАВ города Иркутска

(извлечение)
Статья 37. Полномочия мэра города

1. Мэр города обладает компетенцией, установленной настоящим Уставом.

2. Мэр города как глава города Иркутска:

2.1. представляет город во взаимоотношениях с органами государственной власти, органами местного самоуправления иных муниципальных образований, гражданами, общественными объединениями, организациями, независимо от форм собственности, а также в международном сотрудничестве.

2.2. ежегодно отчитывается перед населением города об исполнении своих полномочий;

2.3. в соответствии с Уставом Иркутской области реализует право законодательной инициативы в Законодательное Собрание Иркутской области;

2.4. в соответствии с областным законодательством вправе участвовать в работе сессий Законодательного Собрания Иркутской области с правом совещательного голоса;

2.5. содействует реализации форм непосредственного осуществления населением и участия населения в осуществлении городского самоуправления;

2.6. от имени города Иркутска своими действиями приобретает и осуществляет имущественные и иные права и обязанности, выступает в суде без доверенности в рамках компетенции, установленной настоящим Уставом;

2.7. в случаях, угрожающих безопасности и здоровью жителей города Иркутска, нормальному функционированию систем жизнеобеспечения города, поддержанию правопорядка, принимает необходимые законные меры по предупреждению обстоятельств, способствующих этому или ликвидации их последствий с незамедлительным уведомлением органов и организаций, в компетенцию которых входит решение данных вопросов;

2.8. издает в пределах своих полномочий правовые акты;

2.9. вправе принимать участие в работе городской Думы с правом совещательного голоса;

2.10. обладает правом внесения в городскую Думу проектов решений, в том числе об изменениях и дополнениях в Устав города;

2.11. вправе требовать созыва внеочередного заседания городской Думы;

2.12. подписывает и обнародует нормативные правовые акты, принятые городской Думой, организует исполнение и контроль за ходом их исполнения; имеет право отклонить принятый Думой нормативный правовой акт в порядке, установленном настоящим Уставом;

2.13. вносит представления в городскую Думу о присвоении звания "Почетный гражданин города Иркутска", награждении дипломом и памятным знаком "За заслуги в развитии города Иркутска", о награждении иными наградами города Иркутска;

2.14. вправе учредить и принять решение о наградах и иных поощрениях мэра города, определить порядок внесения ходатайств о награждении и поощрении;

2.15. представляет Городской Думе кандидатуры для назначения Председателя, заместителя Председателя и иных аудиторов Контрольно-счетной палаты города Иркутска;

2.16. возглавляет администрацию города Иркутска;

2.17. учреждает и формирует совещательные и вспомогательные органы при мэре города;
2.18. осуществляет международные и внешнеэкономические связи в соответствии с федеральными законами;

2.19. осуществляет иные полномочия, отнесенные к ведению главы муниципального образования федеральными и областными законами, настоящим Уставом и решениями городской Думы.

3. Мэр города как глава администрации города:

3.1. представляет администрацию города во взаимоотношениях с органами государственной власти, в том числе в суде, органами местного самоуправления иных муниципальных образований, гражданами, общественными объединениями, организациями независимо от форм собственности, а также в международном сотрудничестве.

3.2. руководит деятельностью администрации города Иркутска;

3.3. определяет схему управления городом;

3.4. разрабатывает структуру городской администрации и представляет ее на утверждение городской Думе;

3.5. утверждает штаты администрации города в соответствии со структурой, утвержденной городской Думой; формирует администрацию города Иркутска; назначает в порядке, установленном настоящим Уставом, и освобождает от должности вице-мэра, заместителей главы администрации, руководителей структурных подразделений и иных должностных лиц администрации города, определяет их полномочия;

3.6. утверждает Положения о структурных подразделениях администрации города;

3.7. рассматривает решения городской Думы о выражении недоверия вице-мэру и заместителям главы администрации;

3.8. учреждает и формирует совещательные и вспомогательные органы при администрации города;

3.9. представляет в городскую Думу проект бюджета города и отчет об его исполнении; в соответствии с решениями городской Думы распоряжается средствами бюджета города, за исключением средств, предусмотренных на обеспечение деятельности городской Думы;

3.10. принимает решения о выпуске и размещении муниципальных займов, лотерей;

3.11. представляет на утверждение городской Думы планы и программы развития города и отчеты об их исполнении;

3.12. разрабатывает и вносит на рассмотрение городской Думы проекты нормативных правовых актов по вопросам компетенции городской Думы;

3.13. вносит обязательные для рассмотрения городской Думой заключения по вопросам и правовым актам, предусмотренным настоящим Уставом;

3.14. в порядке, установленном нормативными правовыми актами Думы, принимает решения по управлению и распоряжению объектами муниципальной собственности, о создании, реорганизации, ликвидации муниципальных предприятий и учреждений, утверждает уставы муниципальных организаций, назначает и освобождает от должности руководителей муниципальных организаций, применяет к ним в установленном законодательством порядке меры поощрения, взыскания; принимает решения об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий, учреждений;

3.15. в соответствии с федеральным законодательством принимает меры к приостановлению строительства, реконструкции, эксплуатации объектов независимо от форм собственности в случае нарушения законодательства;

3.16. от имени администрации города заключает договоры;

3.17. осуществляет контроль за исполнением собственных правовых актов, деятельностью должностных лиц администрации города;

3.18. осуществляет иные полномочия, отнесенные к ведению главы администрации города федеральным и областным законодательством, настоящим Уставом, решениями городской Думы.

4. Мэр города как глава администрации города вправе делегировать свои отдельные полномочия должностным лицам администрации города.

Объем передаваемых полномочий, сроки делегирования и иные условия осуществления полномочий определяются соответствующим правовым актом мэра города в соответствии с настоящим Уставом.

5. Мэр города в пределах, установленных настоящим Уставом, самостоятельно решает все вопросы, отнесенные федеральными и областными законами, настоящим Уставом и решениями Думы к его компетенции. Иные органы не вправе принимать к рассмотрению вопросы, отнесенные к компетенции мэра города.

Постановление Президиума Верховного Суда РФ 
"Право на возмещение ущерба, причиненного гражданину незаконными 
действиями органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры и
суда возникает лишь в случае полной реабилитации гражданина"


(Извлечение)

Пасхалов обратился в суд с иском к Ленинградскому объединенному авиаотряду о выдаче дубликата трудовой книжки с изъятием из нее порочащих его записей. В исковом заявлении он указал, что работал у ответчика инженером по эксплуатации наземных сооружений и был осужден народным судом по ч. 1 ст. 93 и ч. 3 ст. 196 УК к одному году и шести месяцам лишения свободы условно с обязательным привлечением к труду в местах, определяемых органами, ведающими исполнением приговора. Приказом командира авиаотряда Пасхалов был уволен по п. 7 ст. 29 КЗоТ в связи с вступлением приговора в законную силу и невозможностью в связи с этим продолжения работы в авиаотряде.

Судебная коллегия по уголовным делам Верховного Суда РФ в порядке надзора приговор в части осуждения Пасхалова по ч.1 ст.93 УК отменила и дело по этому обвинению производством прекратила за отсутствием состава преступления, а по ч. 3 ст. 196 УК с учетом положительных характеристик Пасхалова, отсутствия в прошлом судимости и конкретных обстоятельств дела определила ему наказание в виде 100 руб. штрафа. Это обстоятельство, по мнению Пасхалова, исключает возможность увольнения его по п. 7 ст. 29 КЗоТ, однако администрация отказывается выдать ему дубликат трудовой книжки с изъятием из нее порочащих его записей.

Народный суд в иске Пасхалову отказал.

Кассационная инстанция это решение отменила и дело направила на новое рассмотрение.

Решением судебной коллегии по гражданским делам Ленинградского городского суда (оставленным без изменения кассационной инстанцией) исковые требования Пасхалова удовлетворены.

Заместителем Председателя Верховного Суда РФ на эти судебные постановления был принесен протест.

Президиум Верховного Суда РФ протест удовлетворил, решение народного суда об отказе в иске Пасхалову оставил без изменения, а все последующие судебные постановления отменил, указав следующее.

Назначенная Пасхалову мера наказания - один год и шесть месяцев лишения свободы условно с обязательным привлечением к труду в местах, определяемых органами, ведающими исполнением приговора исключала возможность продолжения им работы в авиаотряде, поэтому издание приказа о его увольнении по п.7 ст. 29 КЗоТ после вступления приговора в законную силу было обоснованным.Ссылка Пасхалова на то, что приговор народного суда в части его осуждения по ч. 1 ст. 93 УК отменен в порядке надзора и дело производством по этому обвинению прекращенно за отсутствием состава преступления, а наказание, назначенное по ч.3 ст. 196 УК в виде 100 руб. штрафа, исключало, по его мнению, возможность расторжения трудового договора по п. 7 ст. 29 КЗоТ, не может служить основанием к удовлетворению иска Пасхалова. В соответствии с ч.2 ст.2 Указа Президиума Верховного Суда СССР от 18 мая 1981 г. "О возмещении ущерба, причиненного гражданину незаконными действиями государственных и общественных организаций, а также должностных лиц при исполнении ими служебных обязанностей" право на возмещение ущерба возникает при условии постановления оправдательного приговора; прекращения уголовного дела за отсутствием события преступления; за отсутствием в деянии состава преступления или за недоказанностью участия гражданина в совершении преступления; прекращения дела об административном правонарушении.

Так как приговор в отношении Пасхалова отменен и дело производством прекращено лишь в части, а не полностью, отсутствуют упомянутые условия, при наличии которых у гражданина возникает право на возмещение ущерба на основании Указа от 18 мая 1981 г.

С учетом изложенного народный суд пришел к правильному выводу о том, что избрание Пасхалову более мягкой меры наказания без изменения квалификации также не может служить основанием для возмещения ущерба в соответствии с Указом от 18 мая 1981 г. Кроме того, в соответствии со ст.5 Положения о порядке возмещения ущерба, причиненного гражданину незаконными действиями органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры и суда, утвержденного Указом Президиума Верховного Совета СССР 18 мая 1981 г., запись, занесенная в трудовую книжку, признается недействительной лишь в случаях незаконного осуждения либо незаконного привлечения к уголовной ответственности, т.е. при вынесении оправдательного приговора или при вынесении постановления (определения) о прекращении уголовного дела за отсутствием события преступления, за отсутствием в деянии состава преступления или за недоказанностью участия гражданина в совершении преступления.

Поскольку обстоятельства, имеющие значение для дела, полностью установлены судом первой инстанции, они подтверждены представленными доказательствами и им в решении народного суда дана оценка, выводы суда соответствуют закону, то такое решение в силу ст. 306 ГПК не могло быть отменено. В связи с тем, что это решение законно и обоснованно, оно оставлено без изменения, а все последующие судебные постановления отменены.

*  *  *
Судебные споры, связанные с заключением, исполнением, изменением и прекращением договоров аренды недвижимого  имущества, относятся к категории достаточно распространенных споров.
Особенно сложными эти споры не назовешь, но всегда есть вопросы, которые могут ускользнуть от нашего внимания, в том случае, если мы не часто занимаемся этой категорией дел.
Далее публикуется подборка процессуальных документов, составленных по конкретным делам, в рамках которых рассматривались споры, связанные с заключением, исполнением, изменением и прекращением договоров аренды недвижимого  имущества.
Надеюсь, они будут вам полезны как информация к размышлению.
                                                                                       Арбитражный суд Иркутской области 

                                                                                       г. Иркутск, б. Гагарина, 70

                                                                      Истец:         ООО «С» 

                                                                    664000, г. Иркутск, ул. К., 10

                                                                           почтовый адрес: 664000, а/я 002

                                                                Ответчик:          ЗАО «И»

                                                                     664000, г. Иркутск, ул. К., 10

                                                                                   почтовый адрес: г. Иркутск, ул. Г, 20

цена иска:          604 791,06  рублей

госпошлина:      12 548 рублей.

ИСКОВОЕ ЗАЯВЛЕНИЕ

о взыскании убытков

14 октября 2003 года  ООО «С» и ЗАО «И» заключили договор аренды нежилого помещения № 1/10-03, в соответствии с которым ООО «С» (Арендодатель) предоставило ЗАО «И» (Арендатор) нежилое помещение общей площадью 180 кв.м., расположенное по адресу: г. Иркутск, ул. К., 10.

Срок действия договора аренды был определен до 14.09.2004 года. 

В связи с неисполнением ЗАО «И» своей обязанности по оплате арендной платы,  ООО «С» отказалось от пролонгации договора на новый срок, а ЗАО «И»  отказалось освободить помещение по окончанию срока аренды.   

ООО «С» было вынуждено за защитой своих прав обратиться в Арбитражный суд Иркутской области.

Решением Арбитражного суда Иркутской области от 24.11.2004 года,  принятым по делу №А19-24444/05-7,  спорное помещение изъято у  ЗАО «И» и передано ООО «С»,  с ЗАО «И» в пользу ООО «С»  взыскано 268 000 рублей в качестве суммы  основного долга по арендной плате за период с 14.10.03 года по 13.09.04 года,  23 600 руб. 40 коп. – пени. 

22.11.2004 года  ООО «Т» и ООО «С»  заключили договор купли-продажи нежилого помещения, в соответствии с которым ООО «Т» приобрело в собственность нежилое административное встроенное помещение, расположенное на  первом этаже 4-этажного кирпичного жилого дома по адресу: г. Иркутск, ул. К., 10.

Право собственности ООО «Т» было зарегистрировано в Едином государственном реестре недвижимого имущества и сделок с ним 16.12.04 года, что подтверждается Свидетельством о государственной  регистрации права серии 38-АВ номер 372999 от 16.12.2004 года. 

Спорное  помещение было изъято у ЗАО «И» 08.08.2005 года, что подтверждается актом изъятия помещения, выданным судебным приставом-исполнителем Кировского ОСП ФССП по ИО Томиловой О.А.

В 2005 году  ООО «С» обратилось в Арбитражный суд Иркутской области с иском о взыскании с ЗАО «И» арендной платы за период с 19.11.04 года по 16.12.04 года в размере  197 000 рублей и пени за просрочку в уплате арендной платы за период с 14.10.03 года по 14.09.04 года в размере 179 274,04 рублей. При этом, размер арендной платы был определен в большем размере, чем был предусмотрен договором аренды нежилого помещения № 1/10-03.

Решением Арбитражного суда Иркутской области от  16.01.06 года.,  принятым по делу № №А19-23333/04-26,  с ЗАО «И» в пользу ООО «С»  взыскано 42 000 рублей в качестве суммы  основного долга по арендной плате за период с 19.11.04  года по 15.12.04 года,  и пени в размере 1 208,94 рублей  за этот же период. Судом размер арендной платы был определен в  размере,  предусмотренном  договором аренды нежилого помещения № 1/10-03.       

Между тем,  размер арендной платы за сданное в аренду нежилое помещение,  расположенное по адресу: г. Иркутск, ул. К., 10, площадью 180 кв.м.,  предусмотренный п. 3.1.1. договора аренды нежилого помещения № 1/10-03 от 14.10.03 года,   заключенного ЗАО «И» с ООО «С»,  был значительно ниже,  чем сложившийся на рынке недвижимости в г. Иркутске размер арендной платы в этот же период за аналогичные нежилые помещения.

В период с 15.09.04  года по 15.12.04 года ООО «С»  не имело возможности использовать  спорное помещение для извлечения прибыли путем сдачи его в аренду и получать доход в виде арендной платы  по ее рыночной стоимости.

Частью 2 ст. 622 ГК РФ предусмотрено право арендодателя потребовать возмещения убытков, причиненных арендатором в результате несвоевременного возврата арендованного имущества,  не покрытых арендной платой за период просрочки в возврате арендованного имущества.

В соответствии с п. 2 ст. 15 ГК РФ под убытками понимаются неполученные доходы, которые это лицо получило бы при обычных условиях гражданского оборота, если бы его право не было нарушено (упущенная выгода).

В соответствии с п. 3 ст. 393 ГК РФ если иное не предусмотрено законом, иными правовыми актами или договором, при определении убытков принимаются во внимание цены, существовавшие в том месте, где обязательство должно было быть исполнено, в день добровольного удовлетворения должником требования кредитора, а если требование добровольно удовлетворено не было, - в день предъявления иска. Исходя из обстоятельств, суд может удовлетворить требование о возмещении убытков, принимая во внимание цены, существующие в день вынесения решения.

Размер арендной платы за 1 кв.м. офисных и торговых нежилых помещений, расположенных на 1 этажах  зданий в Кировском районе г. Иркутска, аналогичных нежилому помещению, расположенному по адресу: г. Иркутск, ул. К., 10, в 2004-2005 годы составлял 1 800 рублей в месяц.

За период с 15.09.04  года по 15.12.04 года ООО «С»  могло бы получить доход в виде арендной платы в размере  648 000  рублей  исходя из следующего расчета:

Нежилое помещение, расположенное по адресу: г. Иркутск, ул. К., 10, принадлежавшее ООО «С»  имеет  общую площадь 180 кв.м.

ООО «С»  могло в месяц получить доход от сдачи указанного выше помещения в размере  1 800 рублей х 180 кв.м. = 324 000 рублей.

Фактически, ЗАО «И» не  возвратило арендованное помещение до 16.12.04 года, т.е. до момента прекращения права собственности ООО «С»  на это помещение, и потому просрочка составила 2 месяца.

ООО «С»  не получило доход в размере: 324 000 рублей х 2 месяца  =  648 000 рублей.

Следовательно, просрочкой в освобождении арендованного помещения ЗАО «И»  причинило ООО «С»  убытки в виде неполученных доходов /упущенной выгоды/  в размере 648 000 рублей.

В соответствии с п. 4 ст. 393 ГК РФ при определении упущенной выгоды учитываются предпринятые кредитором для ее получения меры и сделанные с этой целью приготовления.

ООО  «С»  с августа 2004 года, т.е. с того момента, когда ЗАО «И»  было уведомлено об отказе в пролонгации договора аренды на новый срок,  уже вело переговоры о сдаче  в аренду всего помещения площадью 196,4 кв.м. с ООО «Р»  для размещения в нем  кафе.

Поскольку ООО «Р»  должно было понести предварительные расходы на оборудование кафе, то требовало гарантий предоставления этого помещения в аренду. С этой целью 11.09.04 года был подписан предварительный договор, в соответствии с которым ООО  «С»  обязывалось заключить договор аренды с ООО «Р» после их фактического освобождения ЗАО «И», в котором предусматривалась ответственность ООО  «С»  за незаключение договора аренды с ООО «Р» после освобождения помещений, расположенных по адресу: г. Иркутск, ул. К., 10, ЗАО «И».

Эти обстоятельство подтверждает тот факт, что в период с  15.09.04 года  по 15.12.04 года нежилое помещение, расположенное по адресу: г. Иркутск, ул. К., 10, могло быть сдано ООО  «С» в аренду для размещения в нем ООО «Р»  с условием оплаты арендной платы за 1 кв.м. в месяц 1 800 рублей  и приносить ежемесячный доход в размере 324 000 рублей.

Поскольку ЗАО «И»  в качестве арендной платы за период  просрочки в освобождении арендованного помещения уплатило ООО  «С» 42 000 рублей в качестве арендной платы и 1 208,94 рублей в качестве пени, то убытки, непокрытые арендной платой и пени, которые  ЗАО «И»   должно ООО  «С» составляют:

648 000 рублей - 42 000 рублей - 1 208,94 рублей =  604 791,06  рублей.

На основании вышеизложенного и руководствуясь ст.ст. 617, 622, 15, 393 ГК РФ,

ПРОШУ СУД

взыскать с ЗАО «И» в пользу ООО  «С»  убытки в виде неполученных доходов /упущенной выгоды/, причиненные в  период с  14.09.2004 года по 15.12.04  года  в результате несвоевременного освобождения арендованного нежилого помещения, расположенного по адресу: г. Иркутск, ул. К., 10,  в размере 604 791,06  рублей.

Приложение:

1. Квитанция об отправке копии искового заявления – 2 шт.,

2. Заявление об отсрочке в уплате госпошлины,

3. Справка Инспекции МНС об открытых счетах,

4. Справка банка об отсутствии денежных средств на расчетном счете – 2 шт.,

5. Копия свидетельства о государственной  регистрации права, 

6. Копия договора аренды нежилого помещения №1/10-03 от 14.10.2003 г.,

7. Копия решения Арбитражного суда Иркутской области от 24.11.2004 г.

         по делу №А19-24444/05-7.,

8. Копия договора купли-продажи,

9. Копия свидетельства о государственной  регистрации права,

10. Копия справки о рыночной стоимости аренды,

11. Копия предварительного договора аренды от 12.09.04 года,

12. Копия письма ООО «Р»-2 шт,

13. Копия решения Арбитражного суда Иркутской области от  16.01.06 года. 

         по делу №А19-23333/04-26,

16.    Копия свидетельства о внесении в ЕГРЮЛ,

17.    Копия устава,

18.    Копия решения о  назначении руководителя.

Директор                                                                         /Иванов А.В./
                                                                                       Арбитражный суд Иркутской области 

                                                                                       г. Иркутск, б. Гагарина, 70

                                                                      Истец:            ООО «Т» 

                                                                           664000, г. Иркутск, ул. К., 10

                                                                Ответчик:             ЗАО «И»

                                                                           664000, г. Иркутск, ул. К., 10

                                                                                         почтовый адрес: г. Иркутск, ул. Г, 20

цена иска:          2 203 200 рублей 

госпошлина:      22 516 рублей.

ИСКОВОЕ ЗАЯВЛЕНИЕ

о взыскании денежных средств

22.11.2004 года  ООО «Т» и ООО «С»  заключили договор купли-продажи нежилого помещения, в соответствии с которым ООО «Т» приобрело в собственность нежилое административное встроенное помещение общей площадью 196,4 кв.м., расположенное на  первом этаже 4-этажного кирпичного жилого дома по адресу: г. Иркутск, ул. К, 10.

Право собственности ООО «Т» было зарегистрировано в Едином государственном реестре недвижимого имущества и сделок с ним 16.12.04 года, что подтверждается Свидетельством о государственной  регистрации права серии 38-АВ номер 372999 от 16.12.2004 года. 

После регистрации права собственности ООО «С»  освободило помещения площадью  16,4 кв.м.

Помещения, площадью 180 кв.м. находились в  незаконном  пользовании ЗАО «И», которое возникло при следующих обстоятельствах:

14 октября 2003 года  ООО «С» и ЗАО «И» заключили договор аренды нежилого помещения № 1/10-03, в соответствии с которым ООО «С» (Арендодатель) предоставило ЗАО «И» (Арендатор) нежилое помещение  площадью 180 кв.м., расположенное по адресу: г. Иркутск, ул. К., 10.

Срок действия договора аренды был определен до 14.09.2004 года. 

В связи с неисполнением ЗАО «И» своей обязанности по оплате арендной платы,  ООО «С» отказалось от пролонгации договора на новый срок, а ЗАО «И»  отказалось освободить помещение по окончанию срока аренды. 

ООО «С» было вынуждено за защитой своих прав обратиться в Арбитражный суд Иркутской области. 

Решением Арбитражного суда Иркутской области от 24.11.2004 года,  принятым по делу №А19-214444/05-7,  спорное помещение изъято у  ЗАО «И» и передано ООО «С»,  с ЗАО «И» в пользу ООО «С» взыскано 268 000 руб. – основного долга, 23 600 руб. 40 коп. – пени.

Спорное  помещение было изъято у ЗАО «И» 08.08.2005 года, что подтверждается актом изъятия помещения, выданным судебным приставом-исполнителем Кировского ОСП ФССП по ИО Томиловой О.А.

В соответствии с  ч. 2 ст. 622 ГК РФ, если арендатор не возвратил арендованное имущество либо возвратил его несвоевременно, арендодатель вправе потребовать внесения арендной платы за все время просрочки. В случае, когда указанная плата не покрывает причиненных арендодателю убытков, он может потребовать их возмещения.

Из этой нормы следует, договор аренды, в части предусматривающей право арендодателя на получение арендной платы и ее размер, продолжает действие  и по истечении срока договора до освобождения помещения арендатором.

ООО «С», будучи собственником  нежилого помещения  площадью 180 кв.м., расположенного по адресу: г. Иркутск, ул. К., 10, до 16.12.04 года, воспользовалось этим правилом и взыскало арендную плату с ЗАО «И» за  период просрочки в возврате помещения до 16.12.04 года, что подтверждается решением  Арбитражного суда Иркутской области от  16.01.06 года, принятым  по делу №А19-25333/05-26.

Пунктом  1 ст. 617 ГК РФ предусмотрено, что переход права собственности (хозяйственного ведения, оперативного управления, пожизненного наследуемого владения) на сданное в аренду имущество к другому лицу не является основанием для изменения или расторжения договора аренды.

Это означает, что для нового собственника сданного в аренду имущества правило, установленное ч. 2 ст. 622 ГК РФ, также является обязательным,  т.к. в соответствии с п. 1 ст. 617 ГК РФ он не может потребовать изменения договора, заключенного предыдущим собственником, даже в том случае, если срок его действия закончился. Это правило сохраняет свою силу для нового собственника до освобождения арендатором сданного ему в аренду помещения.

Следовательно,   в соответствии с п.1 ст. 617 и ч. 3 ст. 622 ГК РФ  ООО «Т» имеет право на получение  с ЗАО «И» арендной платы за период с 16.12.04 года по 08.08.05 года в размере, установленном договором аренды нежилого помещения № 1/10-03 от 14.10.03 года,  заключенным ЗАО «И» с ООО «С».

Пунктом 3.1.1. договора аренды нежилого помещения № 1/10-03 от 14.10.03 года, заключенного ЗАО «И» с ООО «С»,  арендная плата за сданное в аренду нежилое помещение, расположенное по адресу: г. Иркутск, ул. К., 10, площадью 180 кв.м., была  предусмотрена в размере 250 рублей за 1 кв.м. в месяц.

Фактически, ЗАО «И» пользовалось указанным выше помещением, с момента возникновения права собственности у ООО «Т», т.е. с 16.12.04 года, до его освобождения, т.е. 08.08.05 года, в течение   6 месяцев 24 дней.

Следовательно, ЗАО «И» обязано уплатить ООО «Т» арендную плату за период с 16.12.04 года по 08.08.05 года в следующем размере:

250 рублей х 180 кв.м. х 6 месяцев + 250 рублей х 180 кв.м. : 30 дней х 24 дня = 306 000 рублей.

Между тем,   размер арендной платы за сданное в аренду нежилое помещение,  расположенное по адресу: г. Иркутск, ул. К., 10, площадью 180 кв.м.,  предусмотренный п. 3.1.1. договора аренды нежилого помещения № 1/10-03 от 14.10.03 года,  заключенного ЗАО «И» с ООО «С»,  был значительно ниже,  чем сложившийся на рынке недвижимости в г. Иркутске  размер арендной платы в этот же период за аналогичные нежилые помещения.

ООО «Т» приобрело нежилое помещение общей площадью 196,4 кв.м., расположенное по адресу: г. Иркутск, ул. К., 10, с целью его использования для получения прибыли путем сдачи  в аренду.

В период с 16 декабря 2004 года по 8 августа 2005 года  ООО «Т» не имело возможности использовать   помещения площадью 180 кв.м. для извлечения прибыли путем сдачи его в аренду и получать доход в виде арендной платы  по ее рыночной стоимости.

Частью 2 ст. 622 ГК РФ предусмотрено право арендодателя потребовать возмещения убытков, причиненных арендатором в результате несвоевременного возврата арендованного имущества,  не покрытых арендной платой за период просрочки в возврате арендованного имущества.

Поскольку арендодателем нежилого помещения, расположенного по адресу: г. Иркутск, ул. К., 10, по договору аренды нежилого помещения № 1/10-03 от 14.10.03 года, заключенного ЗАО «И» с ООО «С»,  являлось ООО «Т», то оно имеет право на возмещение убытков, причиненных ЗАО «И»  в результате несвоевременного возврата арендованного имущества.

В соответствии с п. 2 ст. 15 ГК РФ под убытками понимаются неполученные доходы, которые это лицо получило бы при обычных условиях гражданского оборота, если бы его право не было нарушено (упущенная выгода).

В соответствии с п. 3 ст. 393 ГК РФ если иное не предусмотрено законом, иными правовыми актами или договором, при определении убытков принимаются во внимание цены, существовавшие в том месте, где обязательство должно было быть исполнено, в день добровольного удовлетворения должником требования кредитора, а если требование добровольно удовлетворено не было, - в день предъявления иска. Исходя из обстоятельств, суд может удовлетворить требование о возмещении убытков, принимая во внимание цены, существующие в день вынесения решения.

Размер арендной платы за 1 кв.м. офисных и торговых нежилых помещений, расположенных на 1 этажах  зданий в Кировском районе г. Иркутска, аналогичных нежилому помещению, расположенному по адресу: г. Иркутск, ул. К., 10, в 2004-2005 годы составлял 1 800 рублей в месяц.

За этот период времени ООО «Т» могло бы получить доход в виде арендной платы в размере 2 203 200 рублей  исходя из следующего расчета:

Нежилое помещение, расположенное по адресу: г. Иркутск, ул. К., 10, принадлежащее ООО «Т» и находившееся в незаконном пользовании ЗАО «И», имеет  площадь 180 кв.м.

ООО «Т» могло в месяц получать доход от сдачи указанного выше помещения в размере  1 800 рублей х 180 кв.м. = 324 000 рублей.

Фактически, ЗАО «И»  возвратило арендованное помещение с просрочкой в  6 месяцев 24 дня.

ООО «Т» не получило доход в размере: 324 000 рублей х 6 месяцев  + 324 000 рублей  : 30 дней  х 24 дня = 2 203 200 рублей.

Следовательно, просрочкой в освобождении арендованного помещения ЗАО «И»  причинило ООО «Т» убытки в виде неполученных доходов /упущенной выгоды/  в размере 2 203 200 рублей.

В соответствии с п. 4 ст. 393 ГК РФ при определении упущенной выгоды учитываются предпринятые кредитором для ее получения меры и сделанные с этой целью приготовления.

ООО «С»,  до продажи нежилого помещения, расположенного по адресу: г. Иркутск, ул. К., 10, ООО «Т»,  вело переговоры о сдаче нежилого помещения общей площадью 196,4 кв.м., расположенного по адресу: г. Иркутск, ул. К., 10, в аренду  ООО «Р».

После продажи этого помещения ООО «С» передало ООО «Т» предварительный договор, который был заключен с ООО «Р», и, в соответствии с которым, ООО «С» было обязано заключить договор аренды с ООО «Р» после освобождения этого помещения ЗАО «И».

В феврале 2005 года ООО «Р» уточнило размеры помещений, которые было заинтересовано получить в аренду по адресу: г. Иркутск, ул. К., 10, уменьшив свой интерес до 100 кв.м.

ООО «Т» сразу же нашло другого арендатора, который был заинтересован в получении помещений  площадью 100 кв.м. по адресу: г. Иркутск, ул. К., 10. Этот арендатор, независимо от того, что в момент заключения договора ему не могло быть передано помещение площадью 100 кв.м., настоял на заключении договора аренды помещений  площадью 100 кв.м. по адресу: г. Иркутск, ул. К., 10. Договор аренды с ИП Белова был заключен 5.03.05 года и этот арендатор сразу же занял помещения площадью 16,4 кв.м., а после освобождения помещений ЗАО «И»,  остальные помещения.

Фактически, договор аренды с ООО «Р» был заключен 10.08.05 года, т.е. сразу же после освобождении помещения ЗАО «И» с условием оплаты арендной платы в размере 1 800 рублей за 1 кв.м., который был зарегистрирован Учреждение юстиции по государственной регистрации недвижимого имущества и сделок с ним.

Эти обстоятельства подтверждают тот факт, что в период с 16.12.04 года по 8.08.05 года нежилое помещение, расположенное по адресу: г. Иркутск, ул. К., 10, могло быть сдано ООО «Т»  в аренду с условием оплаты арендной платы за 1 кв.м. в месяц 1 800 рублей  и приносить ежемесячный доход в размере 324 000 рублей.

Поскольку ЗАО «И» обязано в качестве арендной платы уплатить ООО «Т» 306 000 рублей,   то убытки, непокрытые арендной платой, которые  ЗАО «И»   должно возместить     ООО «Т» составляют: 2 203 200 рублей - 306 000 рублей = 1 897 200 рублей.

Указанное выше правовое обоснование требований ООО «Т» о взыскании с ЗАО «И» арендной платы и убытков, причиненных не своевременным освобождением арендованных помещений, основывается на том, что условия договора аренды, срок которого уже закончился к моменту возникновения права собственности у ООО «Т», распространяются и на нового собственника.

Между тем, в законе отсутствует прямое указания на то, что правило, установленное п. 1  ст. 617 ГК РФ, распространяется на нового собственника после окончания договора аренды, заключенного с предыдущим собственником.

В этом случае, правовым обоснованием требований ООО «Т» о взыскании с ЗАО «И» 2 203 200 рублей  являются нормы о неосновательном обогащении.

В соответствии с п. 1 ст. 1102 ГК РФ лицо, которое без установленных законом, иными правовыми актами или сделкой оснований приобрело или сберегло имущество (приобретатель) за счет другого лица (потерпевшего), обязано возвратить последнему неосновательно приобретенное или сбереженное имущество (неосновательное обогащение).

В соответствии с п. 2 ст. 1105 ГК РФ лицо, неосновательно временно пользовавшееся чужим имуществом без намерения его приобрести либо чужими услугами, должно возместить потерпевшему то, что оно сберегло вследствие такого пользования, по цене, существовавшей во время, когда закончилось пользование, и в том месте, где оно происходило.

Таким образом, различное правовое обоснование требований ООО «Т»   не изменяют  обязанность  ЗАО «И» по уплате 2 203 200 рублей.  

В соответствии с п. 1 ст. 168 АПК РФ  при принятии решения арбитражный суд определяет какие законы и иные нормативные правовые акты следует применить по данному делу.

На основании вышеизложенного и руководствуясь ст.ст. 617, 622, 15, 393 ГК РФ,

ПРОШУ СУД

взыскать с ЗАО «И» в пользу ООО «Т» 2 203 200 рублей  за пользование нежилым помещением, расположенным по адресу: г. Иркутск, ул. К., 10, за период с 16.12.2004 года по 08.08.2005 года.

Приложение:

1. Квитанция об отправке копии искового заявления,

2. Заявление об отсрочке в уплате госпошлины,

3. Справка Инспекции МНС об открытых счетах,

4. Справка банка об отсутствии денежных средств на расчетном счете,

5. Копия договора купли-продажи,

6. Копия свидетельства о государственной  регистрации права от 16.12.2004 года,

7. Копия договора аренды нежилого помещения №1/10-03 от 14.10.2003 года,

8. Копия решения Арбитражного суда Иркутской области от 24.11.2004 года 

                по делу №А19-24444/05-7,

9. Копия справки о рыночной стоимости,

10. Копия предварительного договора,

11. Копия письма ООО «Р»-3 шт.,
12. Копия договора аренды от  10.08.2005 года,

13. Копия акта приема-передачи от 10.08.05 года,

14. Копия договора аренды от 10.03.05 года,

15. Копия решения Арбитражного суда Иркутской области от  16.01.06 года. 

               по делу №А19-23333/04-26,

16. Копия свидетельства о внесении сведений в ЕГРЮЛ,

17. Копия устава,

18. Копия решения о  назначении руководителя.

Директор                                                                         /Петров С.С./
                                                                                         Арбитражный суд 

                                                                                         Иркутской области

                                                                     Истец:       ОАО «В»

                                                                                         665702, г. Братск, 

                                                                                         ул. Б., 50.                                                                           

                                                              Ответчик:        ЗАО «П»

                                                                                         664000, г. Иркутск, 

                                                                                         ул. У.,  5.

ИСКОВОЕ ЗАЯВЛЕНИЕ

                          о взыскании денежных средств по договору

11 февраля 2005 года    ОАО «В» и   ЗАО «П» заключили договор купли-продажи имущества.

В соответствии с п. 1.1. договора ОАО «В» было обязано передать в собственность ЗАО «П» следующий товар, указанный в спецификации:

11 февраля 2005 года  ОАО «В» по акту приема-передачи передало указанный выше товар ЗАО «П».

Пунктом 1.1. договора было предусмотрено, что цена продаваемого имущества определяется спецификацией.

В соответствии со спецификацией цена продаваемого товара без учета НДС составляет 2 023 441,25 рублей, с учетом НДС цена товара составляет 2 387 660,68 рублей.

Пунктом 3.3. договора было предусмотрено, что ЗАО «П» обязано произвести оплату за приобретенный товар в течение 60 банковских дней с момента подписания договора, т.е. до 11 апреля 2005 года.

До настоящего времени ЗАО «П» оплату за приобретенный по договору товар не произвело.

В соответствии со ст. 486 ГК РФ покупатель обязан оплатить товар, а если покупатель своевременно не оплачивает переданный в соответствии с договором купли-продажи товар, продавец вправе потребовать оплаты товара и уплаты процентов в соответствии со статьей 395 настоящего Кодекса.

В соответствии с п. 1 ст. 395 ГК РФ за пользование чужими денежными средствами вследствие  просрочки в их уплате  подлежат уплате проценты на сумму этих средств. Размер процентов определяется существующей в месте жительства кредитора, а если кредитором является юридическое лицо, в месте его нахождения учетной ставкой банковского процента на день исполнения денежного обязательства или его соответствующей части. При взыскании долга в судебном порядке суд может удовлетворить требование кредитора, исходя из учетной ставки банковского процента на день предъявления иска или на день вынесения решения. Эти правила применяются, если иной размер процентов не установлен законом или договором.

Пунктом 6.3. договора купли-продажи также предусмотрено, что за просрочку в оплате приобретенного товара покупатель уплачивает проценты в соответствии со ст. 395 ГК РФ.

Таким образом, ЗАО «П» обязано оплатить приобретенный товар и уплатить проценты за просрочку в его оплате.

Просрочка в оплате  с 12 апреля 2005 года по 30 сентября 2006 года составляет  537 дней.

Ставка рефинансирования ЦБ России на день предъявления иска составляет 13%.

ЗАО «П» обязано уплатить проценты за просрочку в оплате приобретенного товара в размере  392 378,98 рублей, согласно следующего расчета:

2 023 441,25 рублей : 100 х 13% : 360 х 537 дней = 392 378,98 рублей.

Сообщаю суду, что решением Арбитражного суда Иркутской области от  1 марта  2006 года, принятым  по делу №  А19-12435/05-49, ОАО «В» признано банкротом и в отношении этого предприятия  введено конкурсное производство.

Определением  Арбитражного суда  Иркутской области от 12 апреля 2006 года, принятым  по делу №  А19-12435/05-49,  конкурсным  управляющим назначен  Сидоров Иван Петрович.

На основании изложенного выше, руководствуясь  ст.ст.  486, 395  ГК РФ 

                                          ПРОШУ СУД

 взыскать с   ЗАО «П»:

-   2 387 660,68 рублей – стоимость оборудования по договору,

-    392 378,98 рублей -    проценты за просрочку в оплате приобретенного товара.

Приложение:

1. квитанция об отправке копии искового заявления,

2. ходатайство о предоставлении отсрочки для уплаты госпошлины,
3 копия извещения о наличии расчетного счета,

4. копия справки банка,

5. копия решения Арбитражного  суда от 6.03.2006 года, 

6. копия определения Арбитражного  суда от  12.04.2006 года,

7. копия договора купли-продажи от 11.02.2005 года,

8. копия спецификации,

9. копия акта приема-передачи, 

10.  копия Устава ОАО «В»,

11. копия свидетельство о внесении записи в ЕГРЮЛ,

12. копия свидетельства о постановке на учет в налоговом органе.

Конкурсный управляющий                                                            /И.П. Сидоров/

                                                                                         Арбитражный суд 

                                                                                         Иркутской области

                                                                     Истец:       ОАО «В»

                                                                                         665702, г. Братск, 

                                                                                         ул. Б., 50.                                                                           

                                                              Ответчик:        ЗАО «П»

                                                                                         664000, г. Иркутск, 

                                                                                         ул. У.,  5.

ИСКОВОЕ ЗАЯВЛЕНИЕ

об истребовании имущества из чужого незаконного владения

В течение 2003 – 2006 годов    ОАО «В» передавало в пользование    ЗАО «П» по различным договорам   недвижимое имущество, принадлежащее ОАО «В».

При этом, ЗАО «П» не оплачивало арендную плату за пользование арендованным имуществом.

Решением Арбитражного суда Иркутской области от  1 марта  2006 года, принятым  по делу №  А19-12435/05-49, ОАО «В» признано банкротом и в отношении этого предприятия  введено конкурсное производство.

Определением  Арбитражного суда  Иркутской области от 12 апреля 2006 года, принятым  по делу №  А19-12435/05-49,  конкурсным  управляющим назначен  Сидоров Иван Петрович.

Для того, чтобы решить вопросы, связанные с погашением задолженности, ОАО «В» вынуждено обратиться в суд с иском об истребовании имущества у недобросовестного пользователя.

31.12.2003 года ОАО «В» и  ЗАО «П» подписали договор  аренды № 2 нежилого помещения, предметом которого являлось   отдельно стоящее нежилое здание площадью  2273,6 кв.м., расположенное по адресу: г. Братск, ул. Д, 55.

Указанный выше объект недвижимого имущества  принадлежит    ОАО «В» на праве собственности на основании плана приватизации, утвержденного распоряжением Иркутского территориального агентства  Государственного Комитета РФ по управлению государственным имуществом № 122/АК от 25.12.92 года, зарегистрированном  Главным управлением  федеральной  регистрационной службы по Иркутской области и Усть-Ордынскому Бурятскому автономному округу, что подтверждается свидетельством о государственной регистрации права, выданным 9.09.2004 года за № 38 – АВ  304300.

Пунктом 3.1. этого договора аренды был определен размер арендной платы в  30 000 рублей, включая НДС ежемесячно.

Пунктом   4.1. договора  срок аренды  был предусмотрен до 1.01.2007 года.

Договор аренды № 2 нежилого помещения,  предметом  которого  являлось отдельно стоящее нежилое здание площадью  2273,6 кв.м., расположенное по адресу: г. Братск,  ул. Д, 55, не был зарегистрирован  Главным управлением  федеральной  регистрационной службы по Иркутской области и Усть-Ордынскому Бурятскому автономному округу.

В соответствии с п. 2 ст. 651 ГК РФ договор аренды здания или сооружения, заключенный на срок не менее года, подлежит государственной регистрации и считается заключенным с момента такой регистрации.

Поскольку договор аренды нежилого помещения № 2 от 31.12.2003 года,  предметом  которого  являлось отдельно стоящее нежилое здание площадью  2273,6 кв.м., расположенное по адресу: г. Братск, ул. Д., 55, не был зарегистрирован  в Главном управлении федеральной  регистрационной службе по Иркутской области и Усть-Ордынскому Бурятскому автономному округу,  то  он  считаются  не заключенным.

Таким образом, ОАО «В» в 2004 году не имело законных оснований для пользования указанным выше зданием.

31.12.2004 года ОАО «В» и   Братский филиал  ЗАО «П» подписали договор  аренды  нежилого помещения, предметом которого являлось   отдельно стоящее нежилое здание  площадью  2273,6 кв.м., расположенное по адресу: г. Братск,  ул. Д, 55.

Пунктом 3.1. этого договора аренды был определен размер арендной платы в  25 423,73  рубля, без НДС, т.е. 30 000 рублей с НДС ежемесячно.

Пунктом   4.1. договора  срок аренды  был предусмотрен до 31.12.2014 года.

ОАО «В» передало отдельно стоящее нежилое здание  ЗАО «П» по акту приема-передачи от 31.12.04 года. 

Фактически, ЗАО «П» продолжает пользоваться этим помещением до настоящего времени.

Договор аренды  нежилого помещения от 31.12.2004 года,  предметом  которого  являлось отдельно стоящее нежилое здание площадью  2273,6 кв.м., расположенное по адресу: г. Братск, ул. Д, 55, не был зарегистрирован  Главным управлением  федеральной  регистрационной службы по Иркутской области и Усть-Ордынскому Бурятскому автономному округу.

В соответствии с п. 2 ст. 651 ГК РФ договор аренды здания или сооружения, заключенный на срок не менее года, подлежит государственной регистрации и считается заключенным с момента такой регистрации.

Поскольку договор аренды нежилого помещения от 31.12.2004 года,  предметом  которого  являлось отдельно стоящее нежилое здание площадью  2273,6 кв.м., расположенное по адресу: г. Братск,  ул. Д., 55, не был зарегистрирован  в Главном управлении федеральной  регистрационной службе по Иркутской области и Усть-Ордынскому Бурятскому автономному округу,  то  он  считаются  не заключенным.

Таким образом, ЗАО «П» не имело законных оснований для пользования указанным выше помещением в 2005 году и не имеет законных оснований для пользования этим помещением в 2006 году.

15.02.2005 года  ООО «К»  и  ОАО «В» подписали договор купли-продажи отдельно стоящего нежилого  здания  площадью  2273,6 кв.м., расположенного по адресу: г. Братск, ул. Д, 55.

Однако, на основании этого договора переход права собственности на здание от ОАО «В» к  ООО «К»» не был зарегистрирован Главным управлением  федеральной  регистрационной службы по Иркутской области и Усть-Ордынскому Бурятскому автономному округу, т.к. договор является ничтожной сделкой.  Иск о регистрации объекта договора купли-продажи рассматривается в настоящее время в суде.

В соответствии с п. 2 ст. 223 ГК РФ в случаях, когда отчуждение имущества подлежит государственной регистрации, право собственности у приобретателя возникает с момента такой регистрации, если иное не установлено законом.

В соответствии с п. 2 ст. 551 ГК РФ исполнение договора продажи недвижимости сторонами до государственной регистрации перехода права собственности не является основанием для изменения их отношений с третьими лицами.

В соответствии со ст. 301 ГК РФ собственник вправе истребовать свое имущество из чужого незаконного владения.

Таким образом, подписание договора купли-продажи не прекратило право собственности  ОАО «В» на указанное выше здание и потому ОАО «В» имеет право истребовать его из чужого незаконного владения.

На основании изложенного выше, руководствуясь  ст. 301  ГК РФ 
ПРОШУ СУД

истребовать у    ЗАО «П» и передать ОАО «В» отдельно стоящее нежилое здание  площадью  2273,6 кв.м., расположенное по адресу: г. Братск,  ул. Г, 55.

Приложение:

1. квитанция об отправке копии искового заявления,

2. заявление о предоставлении отсрочки для уплаты госпошлины,
3. копия справки ИФНС  о наличии расчетного счета,

4. справка банка  № 26-02-987 от 22.06.2006 года,

5. копия решения Арбитражного  суда от 6.03.2006 года, 

6. копия определения Арбитражного  суда от  12.04.2006 года,

7. копия договора аренды – 2 шт.,

8. копия акта приема-передачи – 2 шт.,

9. копия плана приватизации,

10. копия свидетельства о государственной регистрации права,

11. копия выписки их ЕГРП,

12. копия искового заявления,

13. копия определения суда,

14. копия договора купли-продажи,

15. копия Устава ОАО «В»,

16. копия свидетельство о внесении записи в ЕГРЮЛ,

17. копия Свидетельство о постановке на учет в налоговом органе,

Конкурсный управляющий                                                            /И.П. Сидоров/

PAGE  
5

